ANEXO 1l

Referencias principios y criterios de gestién

indice

A. Gestién de hitos y objetivos.

B. Analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados (DNSH).
C. Conflicto de interés, prevencion de fraude y corrupcion.

D.Régimen de ayudas de Estado y evitar la doble financiacion.

ANEXO IILLA

Referencia gestion de hitos y objetivos

Links a las Guias de la Comision relativas a los Cuestionarios para la Gestién de Hitos y

Objetivos:

https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en.

https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-
recovery-and-resilience-plans_en.

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Definicion de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Definicién de proyectos y subproyectos ‘ Si a;:;::a Comentarios

1 ¢La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada? (la Entidad ejecutora del Proyecto puede coincidir con la Entidad decisora X
de la Medida en que se integra).

2 ¢El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad ejecutora es la Entidad decisora de la Medida, el Organo gestor X
del Proyecto puede coincidir con el Organo responsable de la Medida).

3 ¢Se han identificado los usuarios que tendran acceso a la informacién del Proyecto/Subproyecto en la herramienta informatica y con qué roles X
(permisos)?

4 ¢Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos CID de la Medida? X

5 ¢Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos OA de la Medida? X

6 ¢Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esté vinculado a un hito u objetivo CID? X

7 ¢Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se X
integran?

8 ¢Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el X
que se integran?

9 ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
Proyecto/Subproyecto?

10 ¢El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido distribuido entre los Proyectos/Subproyectos definidos?

1 Si la Medida contribuye a la transicion ecolégica (climate tagging) y tiene asociado un Gnico campo de intervencién ¢se ha comprobado que el X
Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de intervencion?

12 Si la Medida contribuye a la transicion ecolégica (climate tagging) y tiene asociado mas de un campo de intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/ X
Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

13 Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado un tnico campo de intervencion ¢ se ha comprobado que el Proyecto/ X
Subproyecto tiene asociado el campo de intervencién?

14 Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado mas de un campo de intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/ X
Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

15 En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario disponer de algdn elemento que se obtiene al ejecutar otro Proyecto, ¢ se ha detallado X
el Proyecto y el elemento del que se depende y en qué semestre se requiere su disponibilidad?

16 ¢La definicion del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ¢ La definicién del Subproyecto ha sido
validada por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

17 ¢Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicién del Proyecto/Subproyecto? X

18 ¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la definicion del Proyecto/Subproyecto?




Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Planificacion Anual de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

No

No .
aplica

Comentarios

Planificacién anual de proyectos ‘ Si

¢Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacién para una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones X
preventivas o correctivas) de eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?

¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u objetivo No Critico adicional? X
¢La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el periodo de planificacion permite una adecuada gestion y X
seguimiento del Proyecto/Subproyecto?

¢Cada Linea de accién tiene definido, al menos, un hito u objetivo? X

¢ Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/ X
Subproyecto?

¢Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esté vinculado a un hito u objetivo del nivel superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a
Actuacion y los de Actuaciones a Proyecto o Subproyecto)?

7 ¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacién de cada hito u objetivo de las Lineas de accion?

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un instrumento juridico con el que se transfieran recursos X
econémicos, ¢se ha planificado una Actuacion para su tramitacién?

En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, ¢se han establecido hitos de

9 gestion que permitan aplicar los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la X
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién?

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos econémicos, ¢se han establecido hitos de gestion que X
permitan la incorporacion de la informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los fondos?

¢Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren X
recursos econémicos (cifras anuales)?

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe/s presupuestado/s (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones X
presupuestaria/s de cada Actuacion con la que se transfieren recursos econémicos?

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el
horizonte temporal del Proyecto/Subproyecto?

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecoldgica o digital y tenga asignada asociada mas de un campo de intervencion, X
¢se ha asignado la Submedida correspondiente a cada Actuacion?

En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de algln elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de X
15 accion del propio Proyecto/Subproyecto o de otro, ¢,se ha detallado la Linea de accion y el elemento del que depende y el trimestre en el que se

requiere su disponibilidad?

¢ La planificacién anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ¢ La planificacién anual del X
Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

17 ¢La planificacién anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable? X
18 ¢Se ha cerrado en la herramienta informatica la planificacién anual del Proyecto? X
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Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Lineas de accion
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Ejecucion de lineas de accion

No Comentarios

L . L . o
Seguimiento mensual de lineas de accion Si N
aplica

¢Se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de las Lineas de accién de menor nivel y se ha incorporado la x
informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el plazo establecido? X
¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de accion de niveles superiores agregan la informacion de

progreso correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de accion de niveles superiores X
agregaran la informacién de progreso?

¢Se ha registrado en la herramienta informética los importes del comprometido y/o ejecutado de las Actuaciones en el mes correspondiente? X

¢ El registro del comprometido y/o ejecutado se ha realizado en el plazo establecido? X

¢ Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacién del comprometido y/o ejecutado correctamente? X
¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacion del comprometido y/o ejecutado? X
¢Se han calculado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicién ecolégica en las Actuaciones X
correspondientes?

10 ¢Elregistro de los importes que contribuyen a la transicion ecolégica se ha realizado en el plazo establecido? X

11 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacién de contribucion a la transicion ecoldgica? X
¢ Se han calculado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicion digital en las Actuaciones X
correspondientes?

13 ¢Elregistro de los importes que contribuyen la transicion digital se ha realizado en el plazo establecido? X

14 ¢Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacién de contribucion a la transicion digital correctamente? X
15 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacion de contribucion a la transicién digital?
¢En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de progreso/ejecucion y la planificada, se han identificado los riesgos y las
propuestas de acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
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Previsiones trimestrales de lineas de accién Si N
aplica

‘ Comentarios

¢ Se ha registrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de las Lineas de accion X
de menor nivel?

18 ¢Elregistro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido? X

19 ¢Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas de accién de niveles superiores agregan la informacién de prevision correctamente? X

20 (;Ha_s?do necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores de las Lineas de accion de niveles superiores agregaran la informacién de X
prevision?

¢Se ha registrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes de los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones X
correspondientes?

22 ¢Elregistro de la prevision de los comprometidos/ejecutados se ha realizado en el plazo establecido? X
23 :Se ha calculado en I_a herramit_enta informatica I_a prevision de Ios_tres trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que

contribuyen la transicion ecol6gica en las Actuaciones correspondientes?

¢Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que X
contribuyen a la transicion digital en las actuaciones correspondientes?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de la prevision y la planificada ¢,se han identificado los riesgos y propuestas de

acciones preventivas y/o correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
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No

No .
aplica

‘ ‘ Cumplimiento HyO de lineas de accién ‘ Si

Comentarios

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta el valor/estado final del indicador del hito u objetivo cumplido y que toda la informacién

26 acreditativa del mecanismo de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes de contribucién a la transicién X
ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de

27 Estado; y para la prevencién de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién asociados al hito u objetivo cumplido y que X
existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?

28 ¢El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la herramienta informatica como finalizado (esta accion requiere firma electrénica)? X

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecuciéon de Subproyectos (HyO criticos y no
criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Subproyecto)

Ejecucion de subproyectos

No

No .
aplica

‘ ‘ Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos ‘ Si

‘ Comentarios

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que

integran el Subproyecto y se ha incorporado la informacién acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos se ha agregado correctamente? X

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos x

hayan agregado la informacién?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los hitos X

y objetivos Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta informéatica los importes comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el

Subproyecto en el mes correspondiente?

¢Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Subproyecto se han agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Subproyecto haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen a la transicién ecoldgica del Subproyecto se han agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de los importes que contribuyen a la transicion x

ecolégica?

11 En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién digital del Subproyecto se ha agregado correctamente? X

12 En su caso, z,'ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion importes que contribuyen la X
transicion digital?

13 En su caso, ¢,se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién y las propuestas de acciones correctoras ? X

14 En los casos en I_os que existe desviacion entre_ la informacion de p_rogre§o/ejecu_cién del Subproyecto y la planificada, ¢ se han identificado los X
riesgos y las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

15 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual? X
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Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos ‘ Si

Comentarios ‘

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores X
de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Subproyecto?
17 ¢Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de prevision correctamente? X
18 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion de previsiones? X
19 En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores ¢ se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes X
del progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos?
20 ¢Elregistro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido? X
21 ¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de los comprometidos/
ejecutados en las Actuaciones correspondientes?
22 ¢Se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados correctamente? X
23 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de los comprometidos/ejecutados? X
24 Ensu caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicién ecolégica correctamente? X
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Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

‘Si No

N
aplica

‘ Comentarios

25
26
27

28

29

30

31
32

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucién a la
transicion ecoldgica?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacién de previsiones de contribucion a la transicién digital correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién o para otros Subproyectos integrados en el Subproyecto y sus
propuestas de acciones preventivas y correctoras ?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de prevision del Subproyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha registrado una previsién de presupuesto de ejercicios
futuros que lo refleje?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Subproyecto?

X

>

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

‘Si‘No

No
aplica

Comentarios

33

34

35
36

37
38

¢ Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que toda la informacion acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su
caso, los importes de contribucion a la transicion ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?

¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?

¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta informatica como finalizados?

¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas
electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del
Subproyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Subproyecto?

X

X

X
X

X

X

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecuciéon de Proyectos (HyO criticos y no

criticos)
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Proyecto)

Ejecucion de proyectos

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos

‘Si No

aplica

‘ Comentarios
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¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que
integran el Proyecto y se ha incorporado la informacién acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del mes correspondiente?

¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos se ha agregado correctamente?
¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos
hayan agregado la informacién?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los hitos
y objetivos Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?
¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacién acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el
Proyecto en el mes correspondiente?

¢ Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Proyecto se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién ecoldgica del Proyecto se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion importes que contribuyen la transicion ecolégica?
En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicion digital del Proyecto se ha agregado correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacién importes que contribuyen la transicion
digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién o para los Subproyectos que integran el Proyecto y sus propuestas
de acciones correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de progreso/ejecucién del Proyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y
las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual?

X
X
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Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

‘si‘No

No
aplica

‘ Comentarios

16

17
18

19
20
21

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores
de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Proyecto?

¢Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de previsién correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacién de previsiones?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes del progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos?

¢El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres de los comprometidos/ejecutados en las
Actuaciones correspondientes?

X
X




Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos ‘ Si|No a;:\:ica ‘ Comentarios
22 ¢Se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados correctamente? X
23 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados? X
24 En su caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de previsiones de contribucion a la transicién ecoldgica correctamente? X
25 En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacién de previsiones de contribucion a la X
transicion ecoldgica?
26 Ensu caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicion digital correctamente? X
27 En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucion a la X
transicion digital?
28 En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién y para Subproyectos y las propuestas de acciones preventivas y x
correctoras?
29 En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de prevision del Proyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las X
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
30 En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de presupuesto de ejercicios X
futuros que lo recoja?
31 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto? X
32 ¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Proyecto? X
‘ ‘ Cumplimiento HyO criticos y no criticos ‘ Si| No a[')\:ioca ‘ Comentarios
¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicador de los hitos y objetivos Criticos y No
33 Criticos del semestre y que toda la informacion acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria incluyendo, en su caso, X
los importes de contribucion a la transicién ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de X
34 Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?
35 ¢Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta informatica como finalizados X
6 ¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas x
electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?
37 ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del X
Proyecto?
38 ¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Proyecto? X
Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Medidas (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Medida)
Ejecucion de medidas
‘ ‘ Seguimiento mensual HyO CID y OA ‘SI’ No a;:;::a ‘Comentarios
1 ¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de los Proyectos que integran la Medida? X
2 ¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA de la Medida se han agregado X
correctamente?
3 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA hayan x
agregado la informacién?
4 ¢Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados de la Medida se ha agregado correctamente? X
5 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida haya agregado los importes comprometidos/ejecutados? X
6 ¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién ecoldgica se han agregado correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel x
Submedidas?
7 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado la informacién importes que contribuyen la x
transicion ecoldgica?
8 ¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién digital se han agregado correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel X
Submedidas?
9 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado la informacion importes que contribuyen la x
transicion digital?
10 En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de acciones correctoras? X
1 En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de progreso/ejecucion de la Medida y la planificada, ¢se han identificado los riesgosy  x
las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
12 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual de la Medida? X
‘ ‘ Previsiones trimestrales HyO CID y OA ‘ Si‘ No a;:\:;::a Comentarios
13 ¢Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos gestores de los Proyectos que integran la Medida? X
14 ¢Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos CID y OA de la Medida agregan la informacion de prevision correctamente? X
15 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que 1os hitos y objetivos CID y OA hayan agregado la informacion de previsiones? X
16 ¢Se ha comprobado que la Medida agrega la informacion de prevision de los importes comprometidos/ejecutados correctamente? X
17 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida haya agregado la informacién de los importes comprometidos/ejecutados? X
18 ¢ Se ha comprobado que la informacién de previsiones de contribucion a la transicién ecolégica se agrega correctamente, tanto a nivel Medida como X
a nivel Submedidas?
19 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado correctamente la prevision de importes que X

contribuyen la transicién ecolégica?




Si|No

‘ ‘ Previsiones trimestrales HyO CID y OA ‘ Comentarios

aplica

¢ Se ha comprobado que la informacién de previsiones de contribucion a la transicién digital se agrega correctamente, tanto a nivel Medida como a X
nivel Submedidas?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado correctamente la previsién de importes que X
contribuyen la transicién digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de acciones preventivas y X
correctoras ?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de prevision de la Medida y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las X
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de presupuesto de ejercicios X
futuros que lo refleje?

25 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo responsable de la Medida? X

26 ¢Se ha cerrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes de la Medida? X

20

21

22

23

24

No
aplica

Si

‘ ‘ Cumplimiento HyO CID y OA No Comentarios ‘

¢Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Critico del semestre correspondiente firmadas por los X

Organos gestores de los Proyectos que integran la Medida?

28 ¢ Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los Organo gestores de los Proyectos que integran la Medida? X
¢ Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicadores de los hitos y objetivos CID y OA del

29 semestre y que toda la informacién acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los X
importes de contribucion a la transicién ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de

30 Estado; y para la prevencién de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos CID y OA del
semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informética?

31 ¢Los hitos y objetivos CID y OA del semestre han sido marcados en la herramienta informética como finalizados? X

3 ¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del semestre y han sido firmadas x

electronicamente por el Organo responsable de la Medida?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo

responsable de la Medida?

34 ¢Se ha cerrado en la herramienta el reporte semestral de la Medida? X

27

X

33

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Componentes (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Componente)

Ejecucién de componentes

[ ] Seguimiento mensual HyO CID y OA [ si| No | Noaplica |  Comentarios
1 ¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de las Medidas?

[] Previsiones trimestrales HyO CID y OA [si[ No | Noaplica [ Comentarios
2 4Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos responsables de las Medidas? X
3 ¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision trimestral de los tres trimestres siguientes del Componente? X
‘ ‘ Cumplimiento HyO criticos y no criticos ‘ Si| No a;:\:i(::a Comentarios
¢ Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del semestre correspondiente firmadas por los Organos X

responsables de la Medida?

¢ Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los Organos responsables de la Medidas? X
¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo

responsable del Componente? X
¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Componente? X

~N o o b

ANEXO III.B

Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados
(DNSH)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN.
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/.
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/cuestionariodnshmitecov20_tcm30-529213.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-
a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF.



https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-

mediambiental./determinacionsignificatividaddano_noviembre2019 tcm30-497992.pdf.

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/

fichas-bpec_web_tcm30-525010.pdf.

Ejecucion de lineas de accion-Principio de no hacer dafio significativo al Medio Ambiente

‘ ‘ Seguimiento mensual de lineas de accién ‘ Si| No a;::::a Comentarios
Aspectos generales X
1 ¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en el anexo al Council Implementing Decision (CID) por el que
se aprueba el PRTR espafiol?
2 ¢Haimplantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en la Seccion especifica del DNSH del PRTR espafiol? X
3 ¢Su actuacion cumple con la legislacion ambiental de la UE y nacional? ¢ Se han concedido los permisos o autorizaciones pertinentes? X
4 ¢Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU y, en su caso, hace efectivas las x
conclusiones?
5 ¢La actuacion incluye elementos que requieren la aplicacion por parte de las empresas de un sistema de gestién medioambiental reconocido o que X
utilicen y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido una etiqueta ecolégica de la UE?
6 ¢La actuacion aplica las mejores practicas ambientales? X
7 En caso de inversiones publicas ¢ se respetan los criterios de contratacion publica ecolégica? X
8 En caso de inversion en infraestructuras, ¢ la inversion se ha sometido a verificacién climatica y ambiental? X
Mitigacién del cambio climatico X
9 ¢Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacion del cambio climéatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID? X
10 ¢Se espera que su actuacion genere emisiones significativas de gases de efecto invernadero? X
11 ¢Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de residuos? X
Adaptacion al cambio climético X
12 ¢Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al cambio climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID? X
13 ¢Espera que su _actuacién dé lugar a un aumento de los impactos adversos de las condiciones climaticas actuales o futuras, sobre su &mbito, las X
personas o los bienes?
14 ¢Su actuacion impactaria en areas o en entornos propensos a inundaciones, temperaturas extremas y/o desprendimientos de tierras? X
Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos X
15 ¢Su al_ctuacién contribuye positivamente a la utilizacién y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos de acuerdo con la descripcion X
recogida en el CID?
16 ¢ Tendria su actuacion un impacto negativo sobre el buen estado medioambiental de las aguas marinas y las masas de agua terrestres superficiales X
y subterraneas?
17 ¢Laimplantacion o instalacion de su actuacion fomenta la optimizacion del empleo de recursos hidricos? X
18 ¢Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que dependan de recursos hidricos? X
19 ¢Su actuacion contribuye a la conservacion de la calidad del agua? X
Economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de residuos X
20 ¢Su actuacién contribuye positivamente a la economia circular de acuerdo con la descripcién recogida en el CID? X
¢Se espera que su actuacion dé lugar:
(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion de residuos, con la excepcion de la incineracion de residuos
21 pgligrosos no regiclqb!es; o . o . ) . . X
(ii) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de cualquier recurso natural en cualquier etapa de su ciclo de vida que no se
minimicen con medidas adecuadas; o
(iii) causar un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente con respecto a la economia circular?
22 ¢Su actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilizacién? X
Prevencién y control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo X
23 ¢Su qctqacién contribuye positivamente a la prevencion y el control de la contaminacién a la atmdsfera, el agua o el suelo de acuerdo con la X
descripcion recogida en el CID?
24 ;Espera que su actuacion genere un aumento significativo en las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo? X
Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas X
25 ¢Su actuacion contribuye positivamente a la proteccion y restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de acuerdo con la descripcion X
recogida en el CID?
¢Se espera que su accion sea:
26 (i) significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los ecosistemas; X
(i) perjudicial para el estado de conservacion de los habitats y especies, incluidos los declarados de interés de la Unidon?
27 ¢Su actuacion se llevara a caboA en éregs protegidas o sensibles de la red Natura 2000, en lugares declarados patrimonio de la humanidad por la X
UNESCO o en &reas clave de biodiversidad?
28 ¢Laactuacion incluye practicas agricolas sostenibles que reduzcan el uso de plaguicidas? X

ANEXO III.C

Referencia medidas de prevenciéon, deteccién y correccion del fraude,

corrupcion y conflicto de intereses

1. Conflicto de intereses.

a) Concepto, posibles actores implicados y clasificacién. El articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon (Reglamento
Financiero) establece que existe Cl «cuando los agentes financieros y demas personas que

participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi




como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este reglamento dio un
enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso de lo que se espera de los EEMM en este
ambito, destacando que:

i. Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

ii. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

iii. Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

iv. Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

b) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto
de intereses.

c) Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
gue pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

d) Medidas a adoptar en aplicacién de los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE:

i. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

A. Comunicacién e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del 6rgano de
contratacidn/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/
propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y
demas o6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaraciéon puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como como requisito a aportar
por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.



Se proporciona modelo de DACI en el anexo XX.

C. Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

D. Aplicacién estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno.

ii. Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes:

A. Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona
de gue se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

2. Fraude y corrupcion.

a) Concepto. El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF) recoge
la definiciéon de fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accién u
omisién intencionada, relativa:

i. A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
0 incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.

ii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos relacionados con la
contratacion publica.

Adicionalmente, la mencionada directiva indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unién constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

El cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se maodifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de
la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que «constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los



presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresién de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

b) Prevencion, deteccion y correccion del fraude y la corrupcién: el ciclo antifraude. El
articulo 22 del Reglamento del MRR hace referencia a la obligacién de los Estados
Miembros de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la
corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida.

Las entidades que participen en la ejecucion de actuaciones del PRTR deberan aplicar
Las medidas proporcionadas contra el fraude estructuradas en torno a los cuatro elementos
clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion.

i. Prevencion. Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable, pudiendo incluir:

A. Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:

I. El fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

. El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de
denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

B. Formacion y concienciacion. Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los
niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la
adquisicién y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacién de
riesgos, establecimiento de controles especificos, actuacion en caso de deteccion de fraude,
casos practicos de referencia, etc.

C. Implicacion de las autoridades de la organizacion, que deberan:

I. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que
implique una tolerancia cero ante el fraude.

II. Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo de fraude.

lll. Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la
organizacioén su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.

D. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestién, control y pago, evidenciandose esa separacién de forma clara.

E. Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir
fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

I. Identificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

. Identificacion de posibles conflictos de intereses.

lll. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo,
en su caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridad.

F. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

G. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de
datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

ii. Deteccion. Las medidas de prevencibn no pueden proporcionar una proteccion
completa contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena
estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los
cuales es preciso disefar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.



Las herramientas de deteccién del fraude pueden incluir;

A. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

B. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicaciéon de los mismos
al personal en posicion de detectarlos (de utilidad para su definicién, los documentos de la
OLAF mencionados mas adelante).

C. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

iii. Correcciéon. La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspensién del procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién
de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Se procedera a:

A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.
B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR.

iv. Persecucién. A la mayor brevedad se procedera a:

A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (0 a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacién a la Autoridad de Control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y
eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

C. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

Documentos que pueden servir de orientacién y ayuda para la definicion y puesta en
practica de estas medidas antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-
risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de casos
anonimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011. pdf.



d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES. pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de
documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf.

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
gue puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciébn con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

ANEXO III.D

Ayudas de Estado y doble financiacion
Referencia sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR

Introduccion

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

b) El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversién publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia
Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de
la accion de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
Estado y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion
regulados en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se proporciona la presente
Referencia:



Referencia para gestores

1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE"? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.
b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia. Si No.
¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Continde Gnicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis“? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, continde con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el

que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior”, o por otras excepciones legalmente establecidas? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, continte con las preguntas 5 y 6.

4. ;La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con carécter previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE? Si No.
En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a la Comisién Europea en el plazo reglamentario? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones? Si No.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

@ La Comision aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacion 2016/C 262/01 de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.

@ Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE)
1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE)
717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el
sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comisién, de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de
minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econémico general. En este caso deben cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos,
prestando especial atencién a que no se rebasen los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

© También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE o con el
Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccién,
transformacién y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen
de ayudas que se considere compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por sobrepasar los limites establecidos, deberan cumplirse en relacién con la misma,
con las obligaciones de notificacion.

Referencia sobre doble financiaciéon en el marco del PRTR

a) El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de
la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
articulo 191 que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
Mismos gastos».

b) En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé lo
siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es
compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no
cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando 62 y
articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de
Financiacion entre la UE y el Reino de Espania.

ii. El Plan de recuperacion y resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y articulo
18.4).

iii. A la hora de evaluar el Plan, la Comision evaluara «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacidon procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién»
(articulo 19)

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracidon de gestion en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas
aplicables, en particular las normas relativas a la prevenciéon de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestion financiera»
(articulo 22).

c) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control
interno que, entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos se



han gestionado de acuerdo con las normas que eviten la doble financiacién. En esa misma
linea, el Estado Miembro podria tener la obligacién de llevar a cabo verificaciones de gestién
a través de las cuales las autoridades designadas para implementar el Plan comprueben la
ausencia de doble financiacion, todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a
este respecto el Acuerdo de Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

d) El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol recoge expresamente
el control de la doble financiacién en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En
dicho apartado se especifica que la doble financiacion «en el caso de las subvenciones
publicas, no sélo alcanza a la doble financiacibn comunitaria, sino a cualquier exceso de
financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen».

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble
financiacion.

Referencia (Checklist) Sobre doble financiacion

1. ¢ Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba también financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o si
europeos?
Contintie Unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.

2. ¢ Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano gestor) de que la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en si

cubrir los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?
3. ¢ Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente

sistema operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones Si

de seguimiento y control (por ejemplo sistema ARACHNE)?

4. ¢ El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?. Si

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

No

No

No

No





