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ACTA N°2

Dia 24 de Marzo de 2022

SRES/AS CONCEJALES/AS
ASISTENTES

D. Sergio Garcia-Navas Corrales

D * Concepcién Rodriguez-Palancas Diaz-

Pacheco
D. José Manuel Bolaiios Viso

D ? Inmaculada Diaz-Flores Fernandez-

Montes
D. Gabriel Carrero Diaz-Meco
D @ M? Josefa Sanchez-Rey Ubeda-Contreras

D. Francisco José Gallego de la Sacristana

Diaz-Flores

D ? Gema M? Carnero Gallego de Ila

Sacristana

D?* M? Cristina Rodriguez de Tembleque

Serrano de la Cruz
D. Radl Iniesta Tajuelo
D. Carlos Fernandez-Baillo Gomez-Lobo
D. Juan José Montes Jiménez
JUSTIFICA LA AUSENCIA:

D. Juan Ramén Romero Sardon

SESION PLENARIA ORDINARIA
En Herencia (Ciudad Real), a veinticuatro
de Marzo de dos mil veintidos, siendo las
20:00 horas, se reunen en el sal6on de
plenos de la Casa Consistorial, los Sres/as
Concejales/as al margen expresados, al

objeto de celebrar sesi6on plenaria
ordinaria, para la que han sido citados en
tiempo y forma oportunos, estando
presididos por el Sr. Alcalde don Sergio

Garcia-Navas Corrales.

Estando asistidos por la Secretaria de la
Corporacion, D # Ana Solera Lama, que da

fe del acto.

NIRRT ASTADEL PLENO, ..,
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Se trataron los siguientes

ASUNTOS

1°).- APROBACION, EN SU CASO, DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR (PLENO
ORDINARIO DE FECHA 20 DE ENERO DE 2022).

Se adjuntd borrador del Acta de la Sesion del Pleno Ordinario celebrado en fecha 20 de
enero de 2022, la cual es aprobada por unanimidad de los presentes en votacion ordinaria sin

enmiendas.

2°).- _APROBACION _DEFINITIVA _DE LA ORDENANZA _MUNICIPAL
REGULADORA DE LA EDIFICACION.

Conocio el Pleno el dictamen de la Comisién Informativa de Obras, Urbanismo, Medio
Ambiente y Deportes de fecha 22 de marzo de 2022, relativo a la aprobacién definitiva de la

Ordenanza Municipal Reguladora de la Edificacion.

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su
parte, manifiesta: "Votamos a favor en su momento y vamos a votar a favor. Ninguna
consideracién. Son apreciaciones de los técnicos y nos tenemos que fiar de la apreciacién del

técnico municipal. Es decir, lo apoyamos".

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D @ Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, expresa: "Ya hemos excusado la presencia de nuestro
compafiero y concejal Juan Ramon por motivos de salud de una hija suya, le han tenido que
operar, y bueno pues no puede estar presente en este pleno municipal. De igual manera como
se esta diciendo, el pasado pleno dijimos que si a la nueva ordenanza municipal desde los
servicios técnicos del Ayuntamiento que se planted. Y bueno, pues se ha recibido, como bien
se ha dicho, una alegacion. Nosotros vamos a mantener el voto como comentamos en el
pleno pasado, aunque si hemos visto, bueno coincidimos, con las apreciaciones que ha hecho

lo que es el arquitecto municipal, ya que esta ordenanza llega cuarenta afios tarde, ya que se
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ha producido un destrozo patrimonial que ha supuesto, bueno el que no se puedan recuperar
determinadas cosas en Herencia en el llamado casco histérico. Como dijimos, por eso no
debemos decir que no a esta ordenanza, puesto que hay que caminar de manera positiva y no

mirar hacia atras".

El Sr. Alcalde, por su parte, informa: "Por aportar algo mas al debate. Efectivamente,
se hicieron alegaciones en el proceso de informacién ptiblica de la ordenanza que quedd
aprobada en el pleno anterior. Esas alegaciones que estan formuladas por un estudio de
arquitectura, fueron revisadas por la aparejadora municipal y bueno, concluyé que muchas
cosas iban en contra de las normas o que no llegaban a ser consideradas como alegaciones,
sino mas bien, opiniones personales. Es verdad que lo hablamos, sobre si esta ordenanza
llega antes o llega después. Aqui han pasado distintas Corporaciones por este Ayuntamiento.
Por parte de los equipos de gobierno, quizas no se han planteado alternativas, pero también
hay que ser justos, por parte de la oposicién tampoco se ha planteado ninguna alternativa. En
este caso, vamos a decir que no se ha recibido ningtin tipo de fiscalidad a los equipos de
gobiernos que estuvieran. En todo caso, como no hay que mirar para atras, coincido con la
Sra. Rodriguez de Tembleque, esta ordenanza sirve para seguir avanzando, para seguir
construyendo, por un lado, edificaciones que sean acorde con los tiempos. Sobre todo, que
sean compatibles con los nuevos sistemas energéticos, que sean adaptadas a las nuevas
también ordenanzas y normativas que vienen también del Gobierno Central. Sobre todo, que
sean eficientes desde un punto de vista energético. Pero también, para conservar, como no, el

patrimonio de nuestra localidad".

Por lo que considerando que con fecha 20 de enero de 2022 se adopt6 por el Pleno del
Ayuntamiento acuerdo de aprobacién inicial de la Ordenanza Municipal Reguladora de la

Edificacion.
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Considerando que se sometié a informacion publica mediante anuncio inserto en el
B.O.P. n° 16, de fecha 25 de enero de 2022, por el plazo de treinta dias, finalizando el periodo

de exposicion publica en fecha 8 de marzo de 2022.

Considerando que durante la exposicion publica se presentaron las siguientes

alegaciones:

1%).- D. Jestis Ruiz Rodriguez, Arquitecto, fecha de entrada de 2 de marzo de 2022, n°

de registro: 179.

Considerando el Informe emitido por la Arquitecta Técnica Municipal, D * Adoracion
Gallego Camacho, de fecha 9 de marzo de 2022, en el que concluye que no son alegaciones a

la ordenanza, sino juicios de valor personales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, el Pleno por unanimidad de los presentes (12

votos a favor),

ACUERDA:

PRIMERO.-Desestimar las alegaciones formuladas por D. Jesis Ruiz Rodriguez, por
los motivos expresados en el informe de los Servicios Técnicos Municipales de fecha 9 de
marzo de 2022, del que se remitira copia al interesado junto con la notificacién del presente

acuerdo.

SEGUNDO.- Aprobar expresamente, con caracter definitivo, la redaccion final del
texto de la Ordenanza municipal reguladora de la Edificacion, cuyo texto integro es el que se

inserta a continuacion:

“ORDENANZA MUNICIPAL DE LA EDIFICACION HERENCIA (CIUDAD REAL)
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CAPITULO 1. CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION

Articulo 1. Objeto
Articulo 2. Definicidn
Articulo 3. Clases de condiciones

CAPITULO 2. CONDICIONES DE LA PARCELA EDIFICABLE

Articulo 4. Definicién

Articulo 5. Linderos

Articulo 6. Alineaciones

Articulo 7. Superficie de parcela

Articulo 8. Parcela minima y parcela indivisible
Articulo 9. Rasantes

CAPITULO 3. CONDICIONES DE POSICION DEL EDIFICIO EN LA PARCELA

Articulo 10. Definicién

Articulo 11. Referencias de la edificacion

Articulo 12. Posicién de la edificacion respecto a la alineaciéon
Articulo 13. Separacién a linderos

Articulo 14. Retranqueo

Articulo 15. Definicidn de edificabilidad

Articulo 16. Fondo edificable

Articulo 17. Area de movimiento de la edificacion

Articulo 18. Tipologias edificatorias

CAPITULO 4. CONDICIONES DE OCUPACION DE LA PARCELA POR LA EDIFICACION

Articulo 19. Definicién

Articulo 20. Superficie ocupable
Articulo 21. Superficie ocupada
Articulo 22. Coeficiente de ocupacion
Articulo 23. Patios.

CAPITULO 5. CONDICIONES DE EDIFICABILIDAD

Articulo 24. Definiciéon

Articulo 25. Superficie edificada por planta, superficie construida
Articulo 26. Superficie edificada total

Articulo 27. Superficie util

Articulo 28. Superficie edificable o edificabilidad

Articulo 29. Coeficiente de edificabilidad

CAPITULO 6. CONDICIONES DE VOLUMEN Y FORMA DE LOS EDIFICIOS

Articulo 30. Definicién
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Articulo 31. Aplicacién

Articulo 32. Altura de piso

Articulo 33. Altura libre de piso

Articulo 34. Planta

Articulo 35. Planta sétano.

Articulo 36. Planta semisGétano.

Articulo 37. Planta baja.

Articulo 38. Planta de piso

Articulo 39. Entreplanta

Articulo 40. Planta bajo cubierta inclinada, azotea y atico
Articulo 41. Altura de la edificacion

Articulo 42. Construcciones permitidas por encima de la ultima planta o altura maxima
Articulo 43. Salientes y entrantes en las fachadas.

CAPITULO 7. CONDICIONES DE CALIDAD E HIGIENE DE LOS EDIFICIOS

Articulo 44. Definicion y aplicacion.
Articulo 45. Condiciones minimas de seguridad, salubridad y ornato.

CAPITULO 8 CONDICIONES ESTETICAS.

Articulo 46. Definicién y aplicacion

Articulo 47. Materiales de fachada

Articulo 48. Instalaciones en fachada

Articulo 49. Paramentos al descubierto

Articulo 50. Vallado y limpieza de terrenos y solares

DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor.

CAPITULO 1. CONDICIONES GENERALES DE LA EDIFICACION
Articulo 1. Objeto

La presente ordenanza tiene por objeto completar la regulacion propia de las
Normas Subsidiarias Municipales (NNSS), respecto a las condiciones que deben cumplir las
edificaciones, construcciones e instalaciones sujetas a licencia, comunicacion previa o
calificacion urbanistica.

Las determinaciones de las NNSS prevalecen sobre las de la presente Ordenanza.
No obstante, en caso de duda, las primeras pueden ser interpretadas en funcion de las
segundas.

Articulo 2. Definicion

En el presente Titulo se establecen las condiciones a que ha de sujetarse la
edificacion, complementadas por las que sean de aplicacion en funcion del uso a que se
destina, y por las Ordenanzas Particulares de las NNSS en funcién de la zona en que se
localice.

Articulo 3. Clases de condiciones
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La edificacion cumplira las condiciones que se detallan en los capitulos siguientes,
referentes a los siguientes aspectos:

a) Condiciones de parcela.

b) Condiciones de posicion en la parcela.

c¢) Condiciones de ocupacion de la parcela.

d) Condiciones de edificabilidad.

e) Condiciones de volumen y forma.

f) Condiciones de calidad e higiene de los edificios.

g) Condiciones de las dotaciones de servicios de los edificios.
h) Condiciones de seguridad.

i) Condiciones estéticas.

CAPITULO 2. CONDICIONES DE LA PARCELA EDIFICABLE
Articulo 4. Definicién
1. Son las condiciones que debe cumplir una parcela para poder ser edificable.

2. Se entiende por parcela la superficie real del terreno deslindada como unidad predial e
independiente.

Articulo 5. Linderos

1. Linderos son las lineas perimetrales que delimitan una parcela y la distinguen de sus
colindantes.

2. Es lindero frontal el que delimita la parcela con la via o el espacio libre publico que le da
acceso, son linderos laterales los restantes, llamandose testero la linde opuesta a la frontal.

3. Cuando se trate de parcelas limitadas por mas de una calle, tendran consideracion de
lindero frontal todas las lindes a via, aunque se entendera como frente de la parcela aquél
en gue se sitla el acceso a la misma.

Articulo 6. Alineaciones

Alineacion: es la linea que separa las parcelas edificables de los suelos destinados a viales
0 espacios libres de uso publico. Se distinguen los siguientes tipos:

— Alineacion actual. Son las alineaciones de hecho de las fincas existentes.
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— Alineacion oficial. Son las sefaladas por el planeamiento, o de oficio por los técnicos
municipales en aplicacién de las determinaciones del planeamiento.

- Alineacién exterior. Son las que delimitan los espacios edificables de parcela y el espacio
destinado a viales o espacios libres exteriores.

— Alineacién interior. Son las sefialadas por el planeamiento para delimitar los espacios
susceptibles de ocupacion por edificacion y el espacio libre interior de la manzana, bien sea
de caracter publico o privado.

Articulo 7. Superficie de parcela

Es la dimensién de la proyeccién horizontal del area comprendida dentro de los linderos de
una parcela.

Articulo 8. Parcela minima y parcela indivisible

1. Parcela minima es la establecida en el planeamiento en base a las caracteristicas de
ordenacién vy tipologias edificatorias previstas para una zona, por considerar que las
unidades que no reunan las condiciones de forma o superficie marcadas como minimas,
conduciran a soluciones urbanisticas inadecuadas.

Superficie minima:120 m?2

Longitud minima de fachada:7 m.

Fondo minimo:10 m.

Didmetro minimo circulo inscrito:7 m.

2. Son indivisibles las siguientes fincas y parcelas:

a) Las que tengan unas dimensiones inferiores o iguales a las determinadas como
minimas, salvo que los lotes resultantes se adquieran simultaneamente por los
propietarios de parcelas o fincas colindantes con la finalidad de agruparlos y formar
una nueva con las dimensiones minimas exigibles.

b) Las vinculadas o afectadas legalmente a las construcciones o edificaciones
autorizadas sobre ellas.

Excepcionalmente, podran considerarse como edificables aquellos solares que no
cumpliendo las anteriores condiciones, puedan existir entre edificaciones recientes o
consolidadas, y que en beneficio de la composiciéon urbana sea conveniente edificar.

En estos casos se presentara un proyecto basico en el que se justifiquen las
condiciones anteriores y quedan demostradas las posibilidades de ejecucién de una
vivienda digna que cumpla con los requisitos de higiene establecidos, segun las condiciones
de vivienda minima para que el Ayuntamiento decida sobre la conveniencia o no de la
concesion de la licencia una vez tenido en cuenta el informe previo del Técnico Municipal.

Articulo 9. Rasantes

1. Se entiende por rasante la linea que determina la inclinacién respecto del plano horizontal
de un terreno o via.
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2. Rasante actual es el perfil longitudinal del viario existente. Si por la ejecucién de obras de
caracter publico la rasante sufriera modificacion, serd responsabilidad de los propietarios de
las construcciones adaptarse a la nueva rasante.

3. Rasante natural del terreno es la correspondiente al perfil natural del terreno sin que haya
experimentado ninguna transformacion debida al ingenio humano.

4. En edificaciones de nueva planta, sera obligatorio definir, mediante seccion longitudinal y
transversal por la rasante con via publica, la entrega del nuevo edificio sobre la misma, para
justificar la rasante actual y en cualquier caso para justificar el cumplimiento del Cddigo de
Accesibilidad de Castilla La Mancha, especialmente en referencia a los vados y pasos de
vehiculos que en ninguna caso podran alterar las condiciones generales de los itinerarios
peatonales accesibles que atraviesen y no coincidiran, en ningin caso, con los vados de
uso peatonal.

4.1. Se consideran itinerarios peatonales accesibles aquellos que garantizan el uso y
la circulacion de forma segura, comoda, autbnoma y continua de todas las personas.

4.2. Todo itinerario peatonal accesible debera cumplir, entre otros, los siguientes
requisitos:

a) Discurrira de manera colindante a la linea de fachada o referencia edificada a nivel
del suelo.

b) En todo su desarrollo poseera una altura libre de paso no inferior a 2,20 m.

c) No presentara escalones aislados.

d) Su pavimentacion sera con material duro, estable y cumplird con la exigencia de
resbaladicidad para los suelos en zonas exteriores. No presentard piezas ni
elementos sueltos, con independencia del sistema constructivo que, en todo caso,
impedira el movimiento de las mismas. Su colocacion asegurara su continuidad y la
inexistencia de resaltes de altura superior a 4 mm

e) La pendiente transversal maxima seré del 2%.

f) La pendiente longitudinal maxima sera del 6%.

CAPITULO 3. CONDICIONES DE POSICION DEL EDIFICIO EN LA PARCELA
Articulo 10. Definicion

Son las que determinan el emplazamiento de las construcciones y edificaciones dentro de la
parcela edificable, y se definen en las normas urbanisticas, o en la ordenanza particular del
planeamiento incorporado o de desarrollo.

Articulo 11. Referencias de la edificacién
1. Cerramiento: cerca situada sobre los linderos que delimita una parcela.

2. Fachada: Plano o planos verticales que por encima del terreno separan el espacio
edificado del no edificado, conteniendo en su interior todos los elementos constructivos del
alzado del edificio, excepto los vuelos o salientes autorizados.
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3. Linea de edificacion: interseccion de la fachada de la planta baja del edificio con el
terreno.

4. Medianeria o fachada medianera: lienzo de edificacion que es comin con una
construccién colindante, estd en contacto con ella o, en edificaciones adosadas, separa una
parcela de la colindante que pudiera edificarse.

Articulo 12. Posicién de la edificacién respecto a la alineacion

1. Respecto a las alineaciones la edificacion y/o el cerramiento podra estar en alguna de
estas situaciones:

a) En linea: cuando la linea de edificaciéon o el cerramiento son coincidentes con la
alineacion oficial.

b) Fuera de linea: cuando la linea de edificacion o el cerramiento es exterior a la
alineacion.

¢) Retranqueada: cuando la edificacion o cerramiento es interior a la alineacion oficial.

2. Salvo los vuelos o salientes de la fachada que expresamente se autoricen, ninguna parte
ni elemento de la edificacion, sobre el terreno o subterranea, podra quedar fuera de linea
respecto a la alineacion exterior.

Articulo 13. Separacion a linderos

1. Es la distancia entre cada punto de la fachada del edificio y el lindero de referencia mas
proximo, medida perpendicularmente respecto a un plano vertical en dicho lindero.

2. Salvo determinacion en contra de la normativa particular de cada zona de las NNSS el
espacio de separacion a linderos podra ocuparse por plantas bajo rasante y en la zona
correspondiente a la establecida como separacion minima al lindero dichas plantas seran
enteramente subterraneas.

Articulo 14. Retranqueo

1. Es la anchura de la faja de terreno comprendida entre la linea de edificacion y la
alineacion oficial exterior o cualquiera de los linderos de la parcela. Puede darse como fijo
obligado o como minimo.

2. En funcién de la posicion del lindero respecto al cual se establece pueden existir
retranqueos a fachadas o frente de parcela, retranqueo a testero y retranqueo a lateral.

3. El valor del retranqueo se medira perpendicularmente al lindero de referencia en todos
los puntos del mismo.

4. No se exige retranqueo bajo rasante o en planta s6tano, salvo que la normativa
urbanistica de la Norma Zonal de aplicacién diga otra cosa.

5.- Las construcciones bajo rasante oficial no enteramente subterraneas, no podran ocupar
los espacios correspondientes a retranqueos minimos.
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6.- En las zonas de retranqueos laterales, se permite la construccion de piscinas a nivel de
rasante y la colocacion de pérgolas o sombrajes sin paramentos laterales,salvo los
existentes.

7.- En el caso de edificaciones retranqueadas con respecto a la alineacién establecida, los
cerramientos de parcela situados en ésta, deberdn asegurar su estabilidad hacia la via
publica.

El cerramiento tendra una altura minima de 3,00 m, con cerramiento opaco pudiendo abrir
huecos con tratamientos de cerrajeria permeable a modo de falsa fachada.

8.- Por motivos estéticos, en la zona 1 nucleo central, quedan prohibidos los retranqueos
que sean visibles desde la via publica.

Articulo 15. Definicion de edificabilidad

La edificabilidad vendra definida por los parametros urbanisticos de fondo edificable y de
altura de edificacion, segun norma zonal.

Articulo 16. Fondo edificable

Es el parametro que se establece en las normas urbanisticas, que sefala
cuantitativamente la posicion en la que debe situarse la fachada posterior de un edificio,
mediante la expresién de la distancia entre cada punto de ésta y la alineacién oficial,
medida perpendicularmente a ésta en todos sus puntos.

Art 95 NNSS

Los fondos maximos de edificacién quedaran definidos por la linea paralela a la
fachada y a una distancia:

-Planta baja:

a)Uso vivienda: Maximo 25m, con las limitaciones que imponga la apertura de
huecos.

b)Uso comercial: Solares con fondos mayores de 25m solo podran ocupar el 50%
del exceso sobre el fondo maximo edificable.

‘Resto de plantas: Para todos los usos, maximo 25m, con las limitaciones que
imponga la apertura de huecos.

Articulo 17. Area de movimiento de la edificacién

Es la que resulta de aplicar las condiciones de posicién del edificio dentro de la
parcela edificable y determina la zona de ésta susceptible de ser ocupada por la edificacién.

En el uso de vivienda, los 25 metros maximos de edificacion podran ubicarse en uno
0 varios cuerpos y en cualquier posicién, siempre dentro de los linderos de la parcela, en
terrenos de mas de 25 m de profundidad.
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Conforme a lo establecido en el art 14, Por motivos estéticos, en la zona 1 nucleo
central, quedan prohibidos los retranqueos que sean visibles desde la via publica.

Articulo 18. Tipologias edificatorias

Se consideran las siguientes tipologias edificatorias que se definen de la siguiente forma:

a) Edificacion Aislada Exenta (EAE): que comprende aquellas edificaciones que se
sitlan totalmente separadas de la totalidad de los linderos, tanto los delimitados por
los viarios publicos como por los linderos privados.

b)Edificacion Adosada (EA): que comprende aquellas edificaciones aisladas que se
adosan al menos a uno de los lindes de la parcela para formar agrupaciones de
edificios con las parcelas contiguas.

c)Edificacion Alineada a Vial (EAV). Comprende aquellas edificaciones que se adosan
a los linderos publicos, al menos en partes sustanciales de las mismas, para
mantener y remarcar la continuidad de la alineacion oficial del sistema vial en el que
se apoya. Se distinguen las siguientes categorias.

c.1) Edificacibn en Manzana Cerrada (EMC): que comprende aquellas
edificaciones alineadas a vial en las que predomina la superficie ocupada de
la parcela por la construccidn con respecto a los espacios libres interiores,
gue se localizan de forma dispersa o aleatoria en las diferentes parcelas que
conforman la manzana.

c.2) Edificacibn en Manzana Abierta (EMA): que comprende aquellas
edificaciones alineadas a vial, en todo o en parte de la longitud de la
alineacién, en las que las alineaciones interiores se disponen de manera que
configuren un espacio libre interior, central y homogéneo, de caracter
comunitario para cada parcela o para toda la manzana, pudiendo, en su caso,
estar ocupado excepcionalmente en la planta baja.

d) Edificacion unifamiliar, cuando en la unidad parcelaria se edifica una sola
vivienda. Se distinguen dos tipos: unifamiliar aislada y unifamiliar adosada

e) Edificacién industrial, es aquella de tipo usual en las instalaciones industriales, de
almacenaje o agropecuarias. Se distinguen dos tipos: industrial aislada e industrial
adosada.

f) Edificacién dotacional, es aquella destinada a usos dotacionales. Se distinguen
dos tipos: dotacional aislada y dotacional adosada
CAPITULO 4. CONDICIONES DE OCUPACION DE LA PARCELA POR LA EDIFICACION
Articulo 19. Definicion

Son las que definen la superficie de parcela que puede ser ocupada por la
edificacion y la que debe permanecer libre de construcciones.

Articulo 20. Superficie ocupable

1. Se entiende por superficie ocupable la superficie de la parcela edificable susceptible de
ser ocupada por la edificacion.
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2. La superficie ocupable puede sefialarse:

a) Indirectamente como resultado de aplicar condiciones de posicion tales como
retranqueos, separacion entre edificaciones, etc.

b) Directamente mediante la asignacion de un coeficiente de ocupacion.

3. A los efectos del establecimiento de las condiciones de ocupacion se distingue la
ocupacion de las plantas sobre rasante y la de las plantas bajo rasante.

4. Salvo mayores limitaciones en la normativa particular de zonas de las NNSS, las
construcciones bajo rasante podran ocupar los espacios correspondientes a retranqueos 0
separacion a linderos. En los espacios correspondientes de separacion minima a linderos y
retranqueos minimos las construcciones bajo rasante seran enteramente subterraneas.

Articulo 21. Superficie ocupada

1. La superficie ocupada sobre rasante es la superficie comprendida dentro de la linea de
edificacion. La superficie de los patios de parcela, tanto los abiertos como cerrados, se
descontard de la superficie ocupada, siempre que no estén edificados sobre rasante.

La ocupacion serd necesariamente inferior o igual al valor de la superficie ocupable fijado en
la normativa particular de zona de las NNSS o del planeamiento de desarrollo.

2. La superficie ocupada bajo rasante es la superficie en proyeccion horizontal de las
plantas bajo rasante admitidas por la normativa particular de zona de las NNSS o del
planeamiento de desarrollo.

Articulo 22. Coeficiente de ocupacion

1. Se entiende por coeficiente de ocupacioén la relacion entre la superficie ocupable y la
superficie de la parcela edificable.

2. El coeficiente de ocupacién se establece como ocupacion maxima; si de la conjunciéon de
este pardmetro con otros derivados de las condiciones de posicién se concluyese una
ocupacién menor, sera este valor el que sea de aplicacion.

Articulo 23. Patios
Definicién y clases de patios:

Se entiende por patio todo espacio no edificado delimitado por fachadas interiores de la
edificacion, y abierto en su caso al espacio exterior.

Clases de patios:
Atendiendo a su situacion en el edificio se distinguen las siguientes clases:

— Patio de parcela

13

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 13 de 125



— Patio mancomunado

Patio de parcela o de luces

Es el patio situado en el interior de la parcela. Se dividen en dos grupos:

- Patio cerrado: aquel que esta situado en el interior de la propia edificacién de parcela y
cerrado por todos sus lados.

- Patio abierto de parcela: aguel que esta delimitado en parte por el perimetro de la
edificacion y en parte por las fincas colindantes o el vial o espacio libre publico.

Patios abiertos a fachada

Se consienten patios abiertos a fachada siempre que en planta cumplan las siguientes
condiciones:

a) Podran ocupar toda o parte de la fachada, sin limitacién de medidas minimas.

b) En los casos en que estos patios dejaran medianerias al descubierto de edificios
colindantes, seran tratadas con los mismos materiales de fachada a cargo del propietario
causante.

¢) Conforme a lo establecido en el art 14, Por motivos estéticos, en la zona 1 nucleo central,
guedan prohibidos los retranqueos que sean visibles desde la via publica.

Patios mancomunados
Se consiente la mancomunidad de patios ajustdndose a las siguientes normas:

a) Si el patio mancomunado fuese necesario para completar la dimensiéon minima de patio,
habra de establecerse constituyendo mediante escritura publica, un derecho real de
servidumbre sobre los solares e inscribirse en el Registro de la Propiedad, con la condicién
de no poderse cancelar sin autorizacion del Ayuntamiento.

b) No podra, en ningln caso, cancelarse esta servidumbre en tanto subsista alguna de las
edificaciones cuyos patios requieran este complemento para conservar sus dimensiones
minimas.

c) Se permite la separacion de estos patios mancomunados con muros de 3 metros de
altura maxima, a contar de la rasante del patio mas bajo.

d) En el caso de que la diferencia de rasante entre los distintos patios exceda de 3 metros,
el muro de separacion soélo podra exceder en 2 metros de la rasante del patio més alto.

Para obras de acondicionamiento o de reestructuracion de edificios existentes, Ssi
justificadamente se demuestra una dificultad técnica con coste superior al normal para
disponer ascensores interiores a la edificacion y éstos fuesen necesarios, se admite la
ubicacién de éstos en los patios, interpretando en este caso que su estructura no disminuye
la superficie o distancias minimas que la Ordenanza de aplicacion aplique a los patios, ni
incrementa la edificabilidad. En estos casos se precisara la autorizacion por unanimidad de
la comunidad de propietarios.
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Condiciones generales de los patios interiores

a) Los patios interiores no seran edificables sobre rasante.
b) Las dimensiones minimas de un patio interior es de 3,00 x 3,00 metros.

¢) Las dimensiones minimas del patio no podra ser ocupada con cuerpos salientes, salvo
aleros de cubierta, hasta un maximo de 60 cm.

d) En viviendas y siempre que el patio interior sea mayor de 4,00 x 4,00 metros se permiten
vuelos de balcones, ventanas o tendederos de maximo 40 cm y con cumplimiento expreso
de las limitaciones de distancias contenidas en el Cddigo Civil, en el caso de viviendas
plurifamiliares.

CAPITULO 5. CONDICIONES DE EDIFICABILIDAD
Articulo 24. Definicion

Las condiciones de edificabilidad son aquellas que limitan la dimensién de las edificaciones
gue pueden construirse en una parcela.

Articulo 25. Superficie edificada por planta. Superficie construida.

Se entiende por superficie construida de una edificacién la suma de cada una de las plantas
del edificio medida dentro de los limites definidos por las lineas perimetrales de las
fachadas, tanto exteriores como interiores, y los ejes de las medianeras, en su caso.

Los cuerpos volados, balcones o terrazas que estén cubiertos por otros elementos analogos
o por tejadillos o cobertizos, formaran parte de la superficie construida cuando se hallen
limitados lateralmente por paredes; en caso contrario, se computara Unicamente el
cincuenta por ciento de su superficie, medida de la misma forma.

Del computo de la superficie construida quedan excluidos los patios y vacios no cubiertos
en cada planta y las zonas que se enumeran a continuacion:

a) Los soportales, los pasajes de acceso a espacios libres publicos interiores a la
manzana o la parcela, los patios interiores de parcela que no estén cubiertos, las
plantas porticadas salvo las porciones cerradas que hubiera en ellas, las
construcciones auxiliares cerradas con materiales translicidos y construidas con
estructura ligera desmontable, los elementos ornamentales en cubierta siempre que
sean abiertos, y la superficie bajo cubierta si carece de uso o esta destinada a
trasteros, depdsitos u otras instalaciones generales del edificio.

b) Los locales destinados a albergar centros de transformacion.
c) Los huecos de aparatos elevadores.

d) Las superficies destinadas a garaje - aparcamiento en las siguientes situaciones:
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En plantas bajo rasante incluidos los accesos desde la via publica.

En planta baja, cuando por la configuracién de la parcela no sea posible resolver la dotacién
de aparcamiento al servicio del edificio en situacion de plantas bajo rasante:

i) En edificios de uso residencial en la categoria de vivienda unifamiliar,
cualquiera que sea su tipologia con un limite maximo de quince (15) metros
cuadrados utiles por plaza.

i) En tipologias de edificacion entre medianeras, o edificacion abierta, con un
maximo de veinticinco (25) metros cuadrados utiles por plaza, incluida la
parte proporcional de accesos.

e) Huecos de instalaciones y ventilacion de méas de 50 cm2.
2. Se incluiran los cuerpos salientes en las siguientes proporciones:
e Cuerpos volados cerrados y miradores: cien por ciento (100 %).
e Terrazas y porches cerrados por tres de sus lados: cincuenta por ciento (50%).
e Balcones, cierres y balconadas: ho computan.

3. En vivienda unifamiliar cualquiera que sea su tipologia computan a efectos de
edificabilidad, todas las superficies edificadas en plantas sobre rasante.

Conforme al Articulo uno, dos, 18, De la Ley 1/2021, de 12 de febrero, de Simplificacion
Urbanistica y Medidas Administrativas, Se modifica el texto refundido de la Ley de
Ordenacion del Territorio y de la Actividad Urbanistica de Castilla-La Mancha, aprobado por
el Decreto Legislativo 1/2010, de 18 de mayo, en los términos que se recogen a
continuacion:

Para el calculo de la edificabilidad y el aprovechamiento urbanistico consumidos por una
edificacion residencial, para la que se certifique la calificacion energética A, segun las
condiciones establecidas en el Cadigo Técnico de la Edificacién, que regula las condiciones
de Edificios de Consumo Casi Nulo, podré incrementarse la superficie construida un cinco
por ciento respecto de la permitida por el planeamiento, calculada de la forma expuesta en
el parrafo anterior, cuando no se incumpla con ello el resto de parametros de la ordenanza.
De igual forma, para las edificaciones residenciales que garanticen mediante certificacion de
organismo independiente especializado, la obtencién de un estadndar de minima demanda
energética superior a la normativa nacional, podra incrementarse la superficie construida un
diez por ciento respecto de la permitida por el planeamiento, calculada de la forma expuesta
en el parrafo anterior, cuando no se incumpla con ello el resto de pardmetros de la
ordenanza.

Articulo 26. Superficie edificada total

Es la suma de las superficies edificadas de cada una de las plantas que componen el
edificio, calculada con las determinaciones del articulo anterior.
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Articulo 27. Superficie util

Se entiende por superficie Gtil de un local o vivienda la comprendida en el interior de
los limites marcados por los muros, tabiques, o elementos de cerramiento y divisién que la
conformen. Se excluira, en el computo total, la superficie ocupada en la planta por los
cerramientos interiores de la vivienda, fijos o mdviles, por los elementos estructurales
verticales y por las canalizaciones o conductos con seccién horizontal no superior a cien
(50) centimetros cuadrados, asi como la superficie de suelo en la que la altura libre sea
inferior a uno con cincuenta (1,50) metros.

Articulo 28. Superficie edificable o edificabilidad

1. Es el valor que sefiala el planeamiento para limitar la superficie edificada total que puede
construirse en una parcela o, en su caso, en un area. En los cuerpos bajo cubierta se
computa como superficie edificable la superior a 1,50 m. de suelo acabado.

2. Su dimension puede ser sefialada por el planeamiento mediante los siguientes medios:

a) La conjuncion de las determinaciones de posicion, forma y volumen sobre la
parcela.

b) El coeficiente de edificabilidad.
Articulo 29. Coeficiente de edificabilidad

1. El coeficiente de edificabilidad es la relacién entre la superficie total edificable y la
superficie de la proyeccion horizontal del terreno de referencia.

2. Se distinguen dos formas de expresar la edificabilidad.

a) Edificabilidad bruta: cuando el coeficiente de edificabilidad se expresa como
relacion entre la superficie total edificable y la superficie total de una zona, sector o
unidad de ejecucion, incluyendo pues, tanto las superficies edificables como los
suelos que han de quedar libres y de cesion obligatoria.

b) Edificabilidad neta: cuando el coeficiente de edificabilidad se expresa como relacion
entre la superficie total edificable y la superficie neta edificable, entendiendo por tal la
de la parcela o, en su caso, la superficie de la zona, sector o unidad de ejecucién de
la que se ha deducido la superficie de espacios libres y de cesion obligatoria.

3. La determinacién del coeficiente de edificabilidad se entiende como el sefialamiento de
una edificabilidad maxima; si de la conjuncién de este parametro con otros derivados de las
condiciones de posicién y ocupacion se concluyese una superficie total edificable menor,
sera éste el valor que sea de aplicacion.

CAPITULO 6. CONDICIONES DE VOLUMEN Y FORMA DE LOS EDIFICIOS
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Articulo 30. Definicion

Son las que definen la organizacién de los volimenes y la forma de las construcciones. Se
concretan en la norma zonal de aplicacion de las NNSS.

Articulo 31. Aplicacién

Seran exigibles tanto en las obras de nueva edificacidon y reestructuracién, como en
aquellas otras que impligue modificacion de los pardmetros regulados en el presente
capitulo.

Articulo 32. Altura de piso
Se entiende por altura de piso, la distancia en vertical entre las caras superiores de los
forjados de dos plantas consecutivas

Articulo 33. Altura libre de piso
Es la distancia vertical entre la cara superior del pavimento terminado de una planta, y la
cara inferior del forjado de techo de la misma planta

Articulo 34. Planta
Es toda superficie horizontal, acondicionada para desarrollar en ella una determinada
actividad o uso. En funcion de su posicion dentro del edificio se distinguen:

1. Plantas bajo rasante: Son aquellas cuyo nivel de suelo esté por debajo del nivel del suelo
de la rasante oficial. Se distinguen:

a) Planta semisétano
b) Planta sétano.

2. Plantas sobre rasante: Son aquellas cuyo nivel de suelo esta por encima de la rasante de
la acera o terreno circundante en contacto con la edificacion. Se distinguen:

a) Planta baja

b) Planta de piso

c) Entreplanta

d) Planta bajo cubierta inclinada
e) Planta azotea

f) Planta ético

Articulo 35. Planta sé6tano.

Se entiende por planta s6tano aquella en gque la cara inferior de su techo esté en
todos sus puntos por debajo de la rasante de la acera o terreno circundante en contacto con
la edificacion. En funcion de su posicion en el edificio con referencia a la planta baja o a la
planta semis6tano se distinguen los siguientes niveles: sétano primero, sétano segundo,
sétano tercero, etc.

Articulo 36. Planta semisétano.

Se entiende por planta semisdtano aquella cuyo pavimento esté por debajo de la
rasante de la acera o terreno circundante y la cara inferior de su techo por encima de ella.
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Se sitla inmediatamente por debajo de la planta considerada como baja en el proyecto
edificatorio.

Los semisdtanos contardn como planta en el conjunto total de la edificacion
permitida, cuando su altura media sobre cualquier punto de la rasante hasta la base inferior
del forjado de techo sea superior a 90 cm.

En sétanos y semisdtanos, queda prohibido el uso de vivienda.

Articulo 37. Planta baja

Se entiende por planta baja aquella cuyo nivel de suelo es coincidente o esta por
encima de la rasante de la acera o terreno circundante y se sitia inmediatamente por
encima de las plantas bajo rasante de existir estas.

La planta baja es aquella en la que se sitla el acceso general al edificio, no
autorizdndose este a través de plantas semiso6tanos. Cuando la rasante de la acera o
terreno circundante varie respecto del nivel de implantacion de la planta baja, situandose
por encima de este, se estudiara caso por caso las situaciones que se presenten al objeto
de determinar que superficie se puede destinar a usos de los previstos para las plantas
bajas que en ningun caso sera el de vivienda.

Articulo 38. Planta de piso

Se entiende por planta de piso aquella que esta por encima de la planta baja.
* Altura minima libre:

El valor de la altura libre minima de la planta de piso se determinara en funcion del uso.
Articulo 39. Entreplanta

Se entiende por entreplanta aquella que tiene el forjado de suelo en una posicion
intermedia entre los planos de pavimento y techo de una planta y que no manifieste al
exterior huecos de luz y ventilacion independientes de los de la planta a la que pertenece.
* Altura minima libre:
El valor de la altura libre minima de la entreplanta se determinara en funcién del uso.

* Superficie maxima:

La entreplanta tendra una superficie maxima del 50% de la planta inferior.

Articulo 40. Planta bajo cubierta inclinada, azotea y atico
Se entiende por planta bajo cubierta inclinada la que se sitia encima de la cara

superior del forjado de la ultima planta autorizable de un edificio, cuya superficie es inferior a
la normal de las restantes plantas, estando su superficie bajo planos inclinados de cubierta.
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Los planos de cubierta (faldones), tendran una inclinacién maxima de 30° o 50%. La
cota de altura del arranque del faldon de cubierta respecto de la cara superior del Gltimo
forjado en la prolongacién de la fachada de planta, no superara 0,90 metros.

En la zona de suelo urbano denominado ndcleo central 1 de las NNSS, se prohibe la
cubierta plana con vistas a la via publica, debiendo existir cubiertas inclinadas desde
cualquier punto con vistas a las calles del Municipio, exceptuando elementos singulares
como miradores histéricos, fachadas con proteccion de caracter o sus reconstrucciones.

A nivel general, la nave principal del edificio que conforma la fachada a via publica,
debera configurarse con cubiertas inclinadas, con una medida minima de 4 metros desde el
alero hacia el interior de cubierta y una altura de cumbrera minima de 2 metros,
considerando las excepciones expresadas en el parrafo anterior, permitiendo cubiertas
planas al interior de la edificacién, siempre que no tengan vistas desde via publica. El resto
de las vistas a parcelas colindantes cumplirdn con las limitaciones de vistas establecidas en
al Cdédigo Civil para no crear servidumbres.

En las zonas de cubierta plana que queden en el interior de la parcela sélo se
permiten las construcciones relacionadas en el articulo 42 de la presente ordenanza.

En el resto de las zonas urbanizadas, denominadas Suelo Urbano, Unidad de
Ejecucién 6- Se permite la cubierta plana sin restricciones, excepto en las Unidades, 6-19,
6-21, 6-22, y 6-23 que cumpliran las mismas condiciones que las expresadas para el
denominado nucleo central 1 de las NNSS.

Se podran construir Buhardillas cuando cumplan anchura maxima exterior de 1,50
m. separacién al alero 2 m. hasta su borde medida en horizontal y separacién entre ellas
1,50 m. La altura del caballete quedara 50 cm. por debajo de las cumbrera del faldén a la
gue pertenece.

Cuando en las determinaciones de las NNSS, o la ordenanza particular del
planeamiento incorporado, especifico o remitido no se autorice el uso de la planta bajo
cubierta inclinada, la altura de la cumbrera respecto a la cara superior del dltimo forjado no
sera superior 3,50 m. con independencia del sistema constructivo empleado para la
ejecucion de la cubierta y siempre que no se superen las alturas maximas de edificacion
establecidas en las NNSS en 7,60m para construcciones de baja + 1 plantas y en 10,90 m
para construcciones de baja + 2 plantas.

Articulo 41. Altura de la edificacion

La altura de una edificacion es la medida de la dimension vertical de la parte del
edificio que sobresale del terreno. Para su medicion se utilizardn unidades de longitud o
nuamero de plantas del edificio. Cuando la normativa particular de zona de las NNSS sefiale
ambos tipos, habran de respetarse las dos, que no podran rebasarse en ninguno de los
escalonamientos de la edificacion si existiesen

El numero maximo de plantas permitidas, sera en general de tres plantas, Baja +
dos salvo condiciones especiales que vendran determinadas en los correspondientes
articulos de zona y las del listado siguiente donde se permite ademas el aprovechamiento
bajo cubierta:
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- Avda.de Alcazar

- Avda.de San Ant6n

- Mesones

- Avda.de la Constitucion

- Carrasco Alcalde

- Pza.Cervantes

- Avda.de la Labradora

- Cervantes (hasta tahona)
- Pza.Libertad

- Avda. Encarnacion hasta c/Jardines
- Colén

En las Unidades de Ejecucion salvo salvo indicacion expresa, tendran una altura
méxima de dos plantas incluida la baja, mas bajo cubierta vinculada a la planta inferior.

La altura méaxima del alero medida desde la rasante de la calle serd de 7.60 m en
edificios de 2 alturas, y de 10.90 m en los de 3 alturas.

Asi mismo y excepcionalmente para el uso del bajo cubierta el alero no podra
rebasar en mas de 90 cm la cara superior del dltimo forjado.

Articulo 42. Construcciones permitidas por encima de la ultima planta o altura
maxima

Salvo que las normas zonales o las ordenanzas particulares del planeamiento
incorporado, especifico o remitido establezcan criterios particulares, podran admitirse:

Por encima de la altura maxima edificable, las siguientes construcciones:

- Petos de azoteas, con una altura méaxima 125 centimetros sobre la cara superior del ultimo
forjado.

- Caja de ascensor y de escalera, hasta una altura maxima de 350 centimetros contados
desde la altura méxima del edificio. Se podra admitir la superacion de dicha cota cuando
razones técnicas derivadas de otra normativa sectorial lo justifique.

- Instalaciones en general, conductos de chimeneas, depdsitos, piscinas enrasadas con el
ultimo forjado, antenas de los sistemas de telecomunicacién de la edificacion, paneles de
captacion de energia solar, con las alturas que en orden a su correcto funcionamiento
determinen las normas técnicas de aplicacion, y en su defecto el buen hacer constructivo,
cumpliendo en todo caso las limitaciones de altura impuestas por las Servidumbres
Aeronauticas. Los paneles de captacién de energia solar y los aparatos de climatizacién se
podran localizar sobre las casetas de ascensores y escaleras, respetando la altura maxima
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del casetdn y se justifique que por cuestiones de disefio es inviable en la superficie de la
azotea.

Articulo 43. Salientes y entrantes en las fachadas.

Se entiende por salientes o vuelos todos aquellos elementos que sobresalen de la
fachada del edificio, tales como balcones, miradores, terrazas, cuerpos volados cerrados,
cornisas, aleros e impostas. Responden a las siguientes definiciones:

Balcon: saliente constituido por un forjado de suelo visitable, cubierto o descubierto que
arranca desde el pavimento de la pieza a la que sirve y protegido por una barandilla o
antepecho macizo o calado.

Mirador: cuerpo volado en el que en sus paredes de cerramiento predomina el
acristalamiento, y no forma parte de la pieza habitable. Quedan expresamente prohibidos,
salvo la restauracion o reconstruccion de elementos protegidos.

Cuerpo volado cerrado: saliente de la linea de fachada del edificio, habitable, cerrado por
sus lados exteriores y que forma parte de una pieza habitable. Quedan expresamente
prohibidos, salvo la restauracion o reconstruccion de elementos protegidos.

Cornisa: saliente generalmente ornamental con molduras o sin ellas, que sirven de remate a
un edificio.

Alero: partes voladas de la cubierta que sirven para desviar las aguas de lluvia.

Imposta: elemento saliente generalmente ornamental que marca la separacion de los
diferentes pisos de un edificio y que en algunos casos tiene funcién de parasol.

Los Balcones o voladizos estan permitidos en todas las calles.

Saliente de la linea de fachada no mayor del 7% del ancho de la calle con maximo de 60cm,
y no sobrepasar el 80% del ancho de la acera en todo caso.

Tanto los cuerpos volados cerrados como los balcones se separaran, entre ellos y de las
fincas contiguas, en una longitud minima igual a su saliente y no inferior a 60 centimetros.
Estos vuelos podran establecerse en los forjados que se siten a mas de 3,50 metros sobre
la rasante de la acera o terreno circundante.

Los toldos de locales comerciales en planta baja, no podran sobresalir de una linea paralela
al bordillo de la acera y a una distancia medida hacia el interior de la misma de 0,50 metros.
La altura de la parte méas baja de dichos toldos, incluidos colgantes, serd como minimo 2,20
metros y los elementos de sustentacién y maniobra, de 2,50 metros.

CAPITULO 7. CONDICIONES DE CALIDAD E HIGIENE DE LOS EDIFICIOS
Articulo 44. Definicion y aplicacion

Son las que se imponen a la edificacién con la finalidad de salvaguardar la estética,
salubridad, estanqueidad,ornato e higiene urbana.
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Son de aplicacién a toda actuacién sujeta a licencia municipal, asi como a toda obra
de cualquier tipo en la que por el nivel de intervencion, sea oportuna la exigencia de su
cumplimiento.

En general, los propietarios de construcciones e instalaciones estan obligados a
mantenerlas en condiciones de seguridad, salubridad y ornato publico, que garanticen su
adecuado uso y funcionamiento.

Articulo 45. Condiciones minimas de seguridad, salubridad y ornato.

A los efectos previstos en el articulo anterior se entenderd como condiciones minimas:

Condiciones de seguridad.

Las edificaciones deberan mantener sus cerramientos y cubiertas estancos al paso
de agua, contar con protecciones de su estructura frente a la accién del fuego y mantener
en buen estado los elementos de proteccion contra caidas.

La estructura deberd conservarse de modo que garantice el cumplimiento de su
mision resistente, defendiéndola de los efectos de la corrosion y agentes agresores, asi
como de las filtraciones que puedan lesionar las cimentaciones. Deberan conservarse los
materiales de revestimiento de fachadas, cobertura y cerramientos de modo que no
ofrezcan riesgo a las personas y a los bienes.

Condiciones de salubridad.

Deberan mantener el buen estado de las redes de servicio e instalaciones sanitarias,
condiciones de ventilacion e iluminacién de modo que garanticen su aptitud para el uso a
que estén destinadas y su régimen de utilizacion.

Mantendran tanto el edificio como sus espacios libres con un grado de limpieza que
impida la presencia de insectos parasitos, roedores y animales vagabundos que puedan ser
causa de infeccién o peligro para las personas.

Deberan de conservar en buen estado de funcionamiento los elementos de
reduccion y control de emisiones de humos y particulas.

Condiciones de ornato.

Las fachadas de los elementos exteriores e interiores, medianerias, vallas, y
cerramientos de las construcciones deberdn mantenerse adecentadas, mediante la
limpieza, pintura, reparacion o reposicion de sus materiales de revestimiento.

CAPITULO 8. CONDICIONES ESTETICAS.
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Articulo 46. Definicién y aplicacion
Son las que se imponen a la edificacion con la finalidad de salvaguardar la estética
urbana.

Son de aplicacion a toda actuacién sujeta a licencia municipal u otras formas de
control de la legalidad urbanistica, tales como la presentacion de declaraciones
responsables y las comunicaciones previas.

Articulo 47. Materiales de fachada
Zona 1 nucleo central

Las fachadas se trataran con revocos asimilables a los tradicionales en su acabado
estético, con colores y tonos inspirados en los existentes, es decir, blancos, ocres claros,
tierras naturales, etc... También se admite el ladrillo visto con soluciones preferiblemente en
aparejo toledano con colores naturales de la cerdmica tradicional.

Se admiten los acabados de piedra natural de colores tradicionales y caracteristicos
de la zona, piedra arenisca rojiza, ocre, caliza y granito del pais, asi como los sustitutivos en
piedra artificial que imiten con la suficiente calidad, los materiales naturales igualmente
caracteristicos de la zona.

Las carpinterias estaran acabadas con colores que entonen con los de los
materiales de fachada anteriormente recomendados, estando prohibidos los acabados en
colores chillones, brillantes y disonantes impropios de un casco urbano tradicional e
historico.

Para todo el casco urbano
Quedan expresamente prohibidos:

- Los acabados en fabricas de ladrillo visto bitonales, con tratamientos superficiales o con
motivos supuestamente decorativos.

- Los acabados en bloque de hormigon visto, u otros de materiales cerdmicos no
preparados para exteriores como ladrillos huecos, rasillas y rasillones.

- Plaquetas ceramicas de colores brillantes como alicatados, gresite o similares, mas
propios de acabados interiores.

- Chapas de metalicas o lacados de colores brillantes y disonantes y atipicas del paisaje
urbano del ndcleo urbano de Herencia, se permiten soluciones con chapas metdlicas (tipo
acero corten o autopatinable) siempre que se justifique su color acorde con el entorno y que
se incorpore en la composicion general del edificio.

Las medianeras y paredes ciegas que queden al descubierto, ya sea provisional o
definitivamente, se trataran de forma similar a las fachadas, y tendran las caracteristicas
enumeradas anteriormente.

Articulo 48. Instalaciones en fachada
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En edificios de construccién anterior a la presente ordenanza y en aquellos otros que
justifiqguen técnicamente la imposibilidad total de colocarlos en la zona reservada para ello, y
s6lo de manera excepcional, éstas instalaciones, visibles desde la via publica, requeriran un
estudio de conjunto para su integracion en la fachada del edificio que debera ser aprobada
previamente por la comunidad de propietarios del mismo. Estos aparatos se dispondran
siempre a una altura minima de 2,50 m. sobre rasante de calle y a 2 metros de cualquier
hueco de otra propiedad.

Los aparatos de aire acondicionado que produzcan condensacion tendran
necesariamente una recogida y conduccion de agua eficaz que impida que se produzca
goteo al espacio publico. Todas las conducciones del aparato de aire acondicionado se
resolveran de forma que no sean visibles desde el exterior.

La instalacién de antenas parabdlicas individuales se autorizara en las fachadas de
los edificios siempre y cuando el numero total no supere 1/3 del nimero total de viviendas y
locales, cumpliendo con lo establecido sobre vuelos méximos para cornisas aleros y
marquesinas. Si se superase esta cantidad se exigira una infraestructura comun. En este
supuesto las antenas colectivas deberan ubicarse en la cubierta de las edificaciones. En
edificaciones de nueva planta, se exigird una reserva de espacio en cubierta para su
ubicacion.

Con caracter general se hace extensiva a la instalacion de nuevas antenas
parabdlicas, la actual regulacidon sobre colocacion de antenas colectivas de televisiéon y
radio contenida en el Real Decreto Ley 1/1998 sobre Infraestructuras de
Telecomunicaciones.

Articulo 49. Paramentos al descubierto

Todos los paramentos que queden al descubierto debido a una actuacion de
edificacion, sean medianeros o no, deberan ser tratados de forma que su aspecto y calidad
sean analogos a los de las fachadas, siendo responsabilidad de quien provoca el
descubierto dicho tratamiento. Los cerramientos de los locales sin adaptar se trataran igual
que el resto de la fachada del edificio. Se terminara al menos con enfoscado y pintura su
superficie.

Articulo 50. Vallado y limpieza de terrenos y solares

Los solares deberan estar vallados.

El Ayuntamiento establecerd en cada caso las condiciones de cerramiento
permisible u obligatorio de cualquier tipo de solares o terrenos.

En zona 1 nucleo central, los vallados deberan ser de obra de 3 mt de altura.
En las unidades de ejecucion podran ser de malla metalica.

La disposicion de los cerramientos sera tal que no obstaculice el uso publico de los
suelos que tengan servidumbres de este tipo derivadas del planeamiento.
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Las obligaciones de limpieza, vallado y ornato previstas en esta ordenanza recaeran
sobre los propietarios, usufructuarios y arrendatarios. Cuando pertenezca a una persona el
dominio directo de su solar y a otra el dominio (til, la obligacion recaera sobre aquella que
tenga el dominio util.

Obligaciones de limpieza. Sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el que
arroja los desperdicios o basuras a los solares y parcelas, el propietario de los mismos esta
obligado a efectuar su limpieza.

Los solares y parcelas deberan estar perfectamente limpios, desprovistos de
cualquier tipo de residuos o vegetacién espontanea, sin ningun resto organico o mineral que
pueda alimentar o albergar animales o plantas, portadores o transmisores de enfermedades
o producir malos olores. Igualmente, se protegeran o eliminaran los pozos o desniveles que
en ellos exista y que puedan ser causa de accidente.

Prohibicion de arrojar residuos. Esta prohibido terminantemente arrojar en los
solares y parcelas basura, escombros, mobiliario, materiales de desecho, y en general
desperdicios de cualquier clase.

DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor.

Esta Ordenanza entrara en vigor el mismo dia de la publicacién integra y completa en
el Boletin Oficial de la Provincia, y seguird en vigor en tanto no se acuerde su modificacién o
derogacion expresa”.

TERCERO.- Notificar el presente acuerdo al interesado con indicaciéon de los

recursos pertinentes.

CUARTO.-Publicar dicho acuerdo definitivo con el texto integro de la Ordenanza en
el Boletin Oficial de la Provincia y tablén de anuncios del Ayuntamiento, entrando en vigor
segun lo previsto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases

del Régimen Local.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este

Ayuntamiento.

3°).- EXPEDIENTES DE MODIFICACION DE TRAZADOS DE CAMINOS (POZO

DE MECO, DEL DUQUESO Y CAMINO EN POLIGONO 11, PARCELA 9008).

Tuvo conocimiento el Pleno del dictamen de la Comisiéon Informativa de Obras,
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Urbanismo, Medio Ambiente y Deportes de fecha 22 de marzo de 2022, sobre los
expedientes de modificacion del trazado de los caminos ptblicos municipales: Camino Pozo
de Meco, Camino Del Duqueso y Camino sito en el Poligono 11, parcela 9008, del término

municipal de Herencia.

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su
parte, expone: "Si, como dijimos en la comision informativa, estamos a favor de la
modificacién de estos trazados de caminos, pero vuelvo a reiterarme en lo que comenté en la
comision: Echamos de menos porque la modificacién del camino del poligono 11, parcela
9008 viene motivado por un incumplimiento en el proyecto de la empresa que esta haciendo
lo de las placas solares. Echamos de menos un expediente sancionador a esta empresa,
porque ha cometido, de hecho se comenté aqui, ha cometido una infraccién a la hora de la
construccién y echamos de menos eso. Llegd a un acuerdo con el propietario de la finca, va a
subsanar el agravio que le hizo, va a mejorar el camino, todo estupendo, pero echamos de
menos un expediente sancionador hacia esta empresa, simplemente. Votamos a favor de la

modificacién de estos caminos, pero echamos de menos esto".

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D ? Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, alega: "Como bien se esta comentando, se trata de
modificaciones de caminos que segun informes facilitados, no supone perjuicio primero
municipal, que eso es muy importante. Y en segundo lugar, para los vecinos colindantes o
que se ven afectados por los cambios de trazado. Pero por otro lado, si hay un cambio de
trazado de camino que obedece a un incumplimiento de un poste de alta tension por parte de
Ictio Solar Andromeda, de manera indebida. Mostrada la documentacion, vemos que el
propietario del terreno afectado, y como se nos explico en comision informativa, ha llegado a
acuerdo con el propietario del poste de alta tension. Nosotros como Partido Popular no
podemos ver esta actuacion como adecuada, maxime como cuando no se cumplié la norma
con respecto a la implantacion del poste en el lugar adecuado. Entonces, nosotros nunca

vamos a decir que eso ha estado bien hecho. Pero ahora bien hecha esta resefia, vemos que
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no hay perjuicio para lo que es el municipalismo y el Ayuntamiento, y daremos visto bueno".

El Sr. Concejal-delegado de Desarrollo Rural, D. Gabriel Carrero Diaz-Meco, por
su parte, informa: "Nada, comentar que con motivo de la revision del inventario de caminos
y en la modificacién de la ordenanza de caminos, junto con este trabajo, se han atendido
todas las modificaciones de caminos que habia solicitadas por los vecinos, en aras de que no
quedara ninguna solicitud sin atender en base a la normativa anterior, para que asi todas las
nuevas peticiones pues queden mas claras y sea mas sencillo su resolucién en base a la nueva
normativa. Y de esa manera, por decirlo de alguna manera, quede la era limpia. Con respecto
a las palabras que mencionaba el componente del Grupo Mixto, comentar que no existe
ninguna ilegalidad, no hay ningin motivo de sancion. Simplemente, a la hora de ejecucion
del trazado de la linea, efectivamente, a la hora de posicionar lo, pues posiblemente no
tuvieron en cuenta adecuadamente algunas casuisticas, y es algo que estan tratando de
subsanar. No obstante, me alegra que todos estén a favor porque no solo no existe ningtin
perjuicio para el Ayuntamiento sino que existe un beneficio para el Ayuntamiento. Y con ello,
a los vecinos, en el sentido de que se mejora el trazado de los caminos en algunos puntos y
sostienen algunas mejoras. Por ejemplo, en este caso concreto, en el cual hardn una
reparacion de dos kilometros de trazado. Ademas, no se pierde ningin metro, pero la forma
en que se distribuyen haran mas facil su mantenimiento y redundara en mejoras para todos
los vecinos porque el coste de mantenimiento sera menor. Entonces, en vista de que no hay
ningtn perjudicado y que todo es beneficio para los vecinos como para el Ayuntamiento,
pues desde este punto de vista, se estimaron todos, asi lo entendieron en el Consejo Local
Agrario, y los técnicos, pues desde un punto de vista legal y demas, tampoco han visto
ninguna incompatibilidad. Por todo ello, pues se han presentado aqui estos trazados y
quedarian en estos momentos todas las peticiones de todos los vecinos de Herencia en este

aspecto atendidas de una manera correcta".

El Sr. Alcalde, por su parte, informa: "Bien, como indicaba el concejal, estos
expedientes previamente han sido vistos, revisados e informados positivamente en el
Consejo Local Agrario, donde estan representados, ademas de distintos agentes relacionados
con el sector de la localidad, los grupos politicos representados en el Ayuntamiento. Donde

también, en caso de asistir, pues pueden hacer las consideraciones que consideren oportunas
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a los expedientes".

Finalizado el turno de intervenciones, se procede a la votacion a mano alzada, de
forma independientemente para cada modificacion del trazado de caminos publicos

municipales, arrojando el siguiente resultado:

¢ Modificacién trazado camino ptiblico del Pozo del Meco: 11 votos a favor (Grupos
Municipales PSOE, P.P. y Mixto) y 1 abstencion por estar incurso en causa de

incompatibilidad, del Sr. Concejal D. Gabriel Carreno Diaz-Meco.

¢ Modificacién trazado camino publico Del Duqueso: 12 votos a favor: Grupos

Municipales PSOE, P.P. y Mixto, lo que representa la unanimidad de los presentes.

¢ Modificacién trazado camino publico sito en el Poligono 12, parcela 9008: 12 votos a
favor: Grupos Municipales PSOE, P.P. y Mixto, lo que representa la unanimidad de

los presentes.

Por lo que vistos los expedientes tramitados para la modificacién del trazado de los
caminos publicos municipales que a continuacion se relacionan, aprobados por el Consejo

Local Agrario en sesion celebrada en fecha 13 de enero de 2022:

1°).- Expediente de modificacion del trazado del Camino Pozo del Meco, a solicitud de D.

Gabriel Carrero Diaz-Meco, que contiene los siguientes informes:
¢ Informe de la Guarderia Rural de fecha 12-01-2022.
¢ Informe Técnico de fecha 02-03-2022.

e Informe de Secretaria de fecha 15-03-2022.

2°).- Expediente de modificacién del trazado del Camino Del Duqueso, a solicitud de D.
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Juan Miguel Bellén Navarro y D. Julio Saez Palacios, que contiene los siguientes informes:
¢ Informe de la Guarderia Rural de fecha 11-12-2020.
¢ Informe Técnico de fecha 15-03-2022.

e Informe de Secretaria de fecha 15-03-2022.

3°).- Expediente de modificacién del trazado del Camino sito en el Poligono 11, parcela
9008, a solicitud de ICTIO SOLAR ANDROMEDA, S.L.U., que contiene los siguientes

informes:
¢ Informe de la Guarderia Rural de fecha 08-03-2022.
e Informe Técnico de fecha 15-03-2022.

e Informe de Secretaria de fecha 15-03-2022.

El Pleno del Ayuntamiento por las referidas mayorias,

ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion de los trazados de los Caminos
Publicos Municipales que a continuacion se relacionan, segun la propuesta emitida por los
Informes de la Guarderia Rural, los Servicios Técnicos Municipales y el Consejo Local

Agrario:
1°).- CAMINO POZO DEL MECO: N° de Orden Inventario de Bienes: 20156.

Modificaciéon: Se elimina del poligono 47, el camino 9005 desde el camino 9007 al 9009,
dando una anchura mayor al 9009 y al 9007. Al eliminar el camino 9005, se elimina curva
entre 9005 y 9009, la cual no se puede realizar actualmente sin maniobras. El camino 9005,
desde el camino 9007 hasta el camino 9009 tiene una longitud de 149 metros de largo y 3,3 m
de ancho, dando una superficie total de 491,7 m2. El camino 9009, desde el camino 9005
hasta el camino 9007, tiene una longitud de 120 metros de largo y 3,5 m de ancho. Se
aumentara hasta los 5 metros el ancho del camino 9009 desde el camino 9005 al 9007,
quedando el camino con cunetas, con un ancho total de 6 m. Dicho aumento se realizara en

la parcela 213 Ademas, se redondeara la curva del camino 9009 que va al camino 9007 a la
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izquierda, desquitando a la parcela 213 del poligono 47, y asi poder girar los vehiculos sin
maniobras. El camino 9005, desde el limite entre las parcelas 106 y 215 hasta el camino
9009, tiene una longitud de 105 metros de largo y 3,5 m de ancho. Se aumentara hasta los 5
metros el ancho del camino 9005 desde el limite entre las parcelas 106 y 215 hasta el camino
9009, quedando el camino con cunetas, con un ancho total de 6 m. Dicho aumento se
realizard en la parcela 215. Con la nueva anchura de los caminos, se mejora el trafico de los
caminos, teniendo la anchura suficiente para cruzarse dos vehiculos agricolas. Al eliminar del
poligono 47, el camino 9005 desde el camino 9007 al 9009, las parcelas 211, 212, 213, 214,
215 y 183, al ser del mismo propietario, se podran unificar en una sola parcela, cumpliendo
con la condicion de unidad minima de parcela para el cultivo, siendo en Herencia 3 Ha para

secano y 0,25 Ha para regadio.

2°).- CAMINO DEL DUQUESO: N° de Orden Inventario de Bienes: 20108.

Modificacion: El nuevo trazado del camino, tendra cinco metros de calzada como minimo,
con dos cunetas que mediran 0,5 metros de ancho cada una, segtin establece el articulo 1 de la
Ordenanza de Caminos. El nuevo trazado del camino tendra origen en el camino del duqueso
(poligono 23 parcela 9006) a 65 metros desde la interseccion del camino de los ladrones
(poligono 29 parcela 9008 ) y el camino del duqueso (poligono 23 parcela 9006) y final a
102 metros del camino de los ladrones (poligono 29 parcela 9008 ) desde la interseccién del
camino de los ladrones y el camino del duqueso. El trazado del camino que se elimina tiene
una anchura actualmente de 3 metros y una longitud de 102 m, perteneciente al camino de los
ladrones (poligono 29 parcela 9008 ), desde la interseccion del camino de los ladrones

(poligono 29 parcela 9008 ) y el camino del duqueso (poligono 23 parcela 9006).

3%).- CAMINO SITO EN EL POLIGONO 11, PARCELA 9008: N* de Orden Inventario
de Bienes: 20052.

Modificacién: Se altera el trazado del camino “De San Cristobal” entre los puntos con

coordenadas iniciales (471651,4354649) y finales (471674,4354498). Los puntos de
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referencia del trazado actual frente a los propuestos y aprobados son los que se relacionan en

la tabla siguiente:

Trazado actual Trazado modificado
Puntos X Y X Y
1 471651 4354650 471673 4354502
2 471659 4354621 471667 4354531
3 471669 4354592 471660 4354560
4 471671 4354562 471655 4354590
5 471672 4354532 471654 4354620
6 471674 4354502 471651 4354650

La modificacién del camino se llevara a cabo en los terrenos correspondientes a las parcelas
57 y 61 del poligono 11 del T.M. de Herencia. En dichos terrenos, existe un acuerdo de
cesién del uso del terreno con el propietario de las parcelas afectadas por el desvio del
camino, que consta en el expediente. Con el cambio del camino se eliminan dos curvas
existentes, mejorando el trazado del camino en la zona del desvio solicitado, conforme consta
en la Memoria Técnica suscrita por el Ingeniero de Montes, D. José Julio Riaza Pérez, en este
tramo, en cumplimiento de la Ordenanza Municipal de Caminos, donde se establece una
anchura de 5 metros de calzada con 0,5 metros de cuentas a cada lado. Como mejora
adicional al desvio del camino, se mejorara el estado del camino entre la Ermita de San
Cristébal (coordenadas de referencia 470695,4356821) hasta el final del desvio del camino
solicitado (coordenadas de referencia 471674,4354498), siendo la distancia aproximada del
tramo de 2,5 km. Antes de realizar los trabajos, se replanteara la mejora del camino con los
Servicios Técnicos y Guarderia Rural de este Ayuntamiento, que en su revisién inicial se

estima una necesidad de aporte de zahorra en un 50% del trazado de la mejora del camino.

SEGUNDQO.- Proceder a la Rectificacion del trazado de los Caminos en el Inventario
de caminos publicos que discurren por el término municipal de Herencia, en los términos

expresados en el apartado primero de este acuerdo.

TERCERO.- Someter los expedientes a informacion publica por plazo de treinta dias

mediante anuncios en el Boletin Oficial de la Provincia y en el Tablon de anuncios del
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Ayuntamiento. Asimismo debera estar a disposicion de los interesados en la sede electronica

del Ayuntamiento de Herencia [direccion https://www.herencia.es].

CUARTO.- Emplazar a los posibles interesados en el expediente, dandoles audiencia
por plazo de treinta dias a fin de que puedan examinar el expediente y formular las

alegaciones que estimen pertinentes.

4°).- APROBACION, EN SU CASO, DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
TASA POR LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE Y COMEDOR
EN EL. CENTRO OCUPACIONAL Y CENTRO DE DiA, Y DEROGACION DEL
PRECIO PUBLICO.

Conoci6 el Pleno el dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Cuentas de
fecha 22 de marzo de 2022 referente a la ordenanza reguladora de la tasa por la prestacién
del servicio de transporte y comedor en el Centro Ocupacional y Centro de Dia; asi como la

derogacion del precio publico por la prestacion de dichos servicios publicos.

El Sr. Portavoz del Grupo Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su parte, expresa:
"Es una actualizacion de la normativa y estamos a favor, como dijimos en Comisioén. Nada

que afiadir ni que objetar".

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D ® Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, manifiesta: "De igual manera, la ordenanza viene a aclarar
una serie de situaciones que no estaban bien definidas en la anterior. Diferenciando precios
puiblicos de tasa, que es lo mas importante aqui. Hablar de excepcionalidades y de sujetos que

debe adecuarse a pagos y bueno, pues completamente de acuerdo con esta ordenanza".
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La Sra. Concejala-delegada de Bienestar Social, D * Concepcién Rodriguez-Palancas
Diaz-Pacheco, por su parte, expone: "Esta ordenanza regula la tasa del servicio de comedor y
transporte que se presta a los usuarios del Centro Ocupacional "El Picazuelo" y que se aprobo
en el 2004, pero en ella no reflejaba la exencion del pago a aquellos usuarios que por razones
sociales asi lo precisen ante este informe de las Trabajadoras Sociales de este Ayuntamiento.
Las normas de gestion incluyen: periodos de pagos, gastos de devolucion de recibos
domiciliados, devolucion de recibos en caso de haber prestado algin servicio por causas no
imputables y el procedimiento de recaudar deudas transcurridos seis meses por el
procedimiento administrativo de apremio. Y, por ultimo, y por revision de la Secretaria, se
deroga integramente la ordenanza fiscal reguladora del precio ptblico por la prestacién del
servicio de transporte y comedor del Centro Ocupacional "El Picazuelo" aprobada el
01/12/2004, al no ser precio publico, sino tasa por la prestacién del servicio, como los Grupos

Politicos han comentado".

El Sr. Alcalde, por su parte, comenta: "Pues efectivamente lo que se trata es un cambio
en la terminologia que se venia usando en esta ordenanza y aprovechando que se revisaba
para cambiar esa terminologia de tasa y precio publico, que estaba empleando de una forma
erronea, pues también introducir ya pues una serie de excepciones a la aplicacion de estas
tasas, ahora ya si, que son las salvedades que con los informes pertinentes de las trabajadoras
sociales, se emiten para aquellas personas que tienen una excepcionalidad en su caso. En
ningun caso, logicamente, hay que hacer hincapié, en que esto no supone un incremento de

los precios, tan solo una denominacion en la denominacion de los mismos".

Por lo que visto el expediente tramitado y los informes emitidos, el Pleno por

unanimidad de los presentes (12 votos a favor),

ACUERDA:
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PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la imposicion de la tasa por la prestacion del
servicio de transporte y comedor en el Centro Ocupacional y Centro de Dia "El Picazuelo" y
la Ordenanza fiscal reguladora de la misma, siendo el texto integro de la misma el que se

transcribe a continuacion:

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR LA PRESTACION DEL

SERVICIO DE TRANSPORTE Y COMEDOR EN EL CENTRO OCUPACIONAL Y CENTRO

DE DIA "EL PICAZUELO".

ARTICULO 1. FUNDAMENTO Y NATURALEZA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, este Ayuntamiento establece la tasa por la prestacién de los servicios
de transporte y comedor del Centro Ocupacional y Centro de Dia de Herencia, que se
regird por la presente ordenanza fiscal.

ARTICULO 2. HECHO IMPONIBLE

Constituye el hecho imponible de esta tasa la prestacidon de servicios y atenciones a
personas afectadas por discapacidad psiquica, incluyendo en su caso, los servicios de
comedor y transporte a través del Centro Ocupacional y Centro de Dia.

ARTICULO 3. SUJETOS PASIVOS

1. Son sujetos pasivos de la tasa, en concepto de contribuyentes, las personas fisicas que
resulten beneficiadas por los servicios que se prestan.

2. Estaran exentos de pago aquellos beneficiarios que por razones de indole social asfi lo
precisen, lo que sera determinado por la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento,
a propuesta del Concejal/a de Bienestar Social, previo informe del trabajador social
correspondiente.

3. La obligacién de pago nace desde que se inicie la prestacién del servicio.

ARTICULO 4. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

El periodo impositivo de esta tasa coincide con el aflo natural, devengandose en once
cuotas mensuales de idéntico importe. En el supuesto de que el sujeto pasivo
comunique, por si o a través de su representante legal, su intencién de interrumpir con
caracter definitivo su asistencia al Centro Ocupacional o Centro de Dia, se le aplicard una
tasa proporcional al periodo efectivo de asistencia.

Asi mismo, se aplicara la parte proporcional al periodo efectivo de asistencia en aquellos
supuestos en que la ausencia del control sea por causa de enfermedad grave o
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prolongada, cuando ésta sea debidamente acreditada. Se considerard enfermedad
prolongada la que implique una falta de asistencia superior a 15 dias ininterrumpidos. La
no asistencia al Centro en periodos de vacaciones en los que éste permanezca cerrado,
ni implica reduccién en la cuantia de la tasa, exceptuadndose el mes de agosto.

ARTICULO 5. CUOTA TRIBUTARIA

1. Segun la prestacién de servicios, se establece las siguientes cuotas tributarias:

Servicio de comedor: 60 euros/mes.

Servicio de transporte urbano: 20 euros/mes.

Servicio de transporte interurbano: 50 euros/mes.

Servicio Aula de Dia: 25% del importe de la pensiéon del usuario, segin el Convenio
suscrito con las Consejeria de Bienestar Social por comida y transporte.

2.- Las cuotas previstas en el apartado 1 seran aplicables a los/as usuarios/as cuya
pensién no supere la cantidad de 700 euros. Si la pensién supera ese importe, el precio
de transporte se ajustard a los siguientes tramos:

e De 700 a 1000 euros: 70 euros/mes.
e De 1001 a 1500 euros: 80 euros/mes.
e Méas de 1500 euros: 90 euros/mes.

3.- Se establece una bonificacién del 50% de cada uno de los servicios establecidos en el
apartado anterior, mediante Informe Social que asi lo justifique, para los sujetos pasivos
que tengan otro u otros miembros de su misma unidad familiar devengando este precio
publico, durante el tiempo que dure la situacién de concurrencia de dos o mas miembros
de la unidad familiar, y Unicamente para los segundos o siguientes sujetos pasivos.

ARTICULO 6. NORMAS DE GESTION

1. La tasa se gestionard a partir de la relacién nominativa de personas atendidas en el
Centro Ocupacional al inicio del periodo impositivo, correspondiendo al Ayuntamiento su
gestién, liquidacién y recaudacién.

2. Las cuotas se liquidardn mensualmente y el ingresos se hard efectivo dentro de los
cinco primeros dias del mes correspondiente mediante domiciliacién bancaria.

En los casos de devolucién de recibos domiciliados, por cualquier causa, se cargaran, en
todo caso, los gastos de devolucién.

3. Cuando por causas no imputables al obligado al pago de la tasa no se preste el
servicio, procederd la devolucién del importe correspondiente.

4. Las deudas no satisfechas transcurridos seis meses desde el inicio de la recaudacién
en periodo voluntario, se exigirdn por el procedimiento administrativo de apremio.

DISPOSICION FINAL. La presente ordenanza fiscal entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia, permaneciendo en vigor hasta su
modificacién o derogacién expresa.

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 125



= AYUNTAMIENTO DE HERENCIA

(CIUDAD REAL)

LOPE DE VEGA, 31 COD. POSTAL 13640 TELFS. 926 - 57 1357 -57 10 02 - FAX: 57 10 19 E-MAIL: secretaria@herencia.es

DISPOSICION DEROGATORIA. Se deroga integramente la Ordenanza Fiscal reguladora
del precio publico por la prestaciéon del servicio de transporte y comedor en el Centro
Ocupacional y Centro de Dia, aprobada inicialmente en Pleno en sesién de fecha 01-12-
2004, publicada definitivamente en el B.O.P. n? 22 de fecha 21/02/2005".

SEGUNDO.- Aprobar provisionalmente la derogacion de la Ordenanza Fiscal
Reguladora del Precio Publico por la prestacion del servicio de transporte y comedor en el

Centro Ocupacional y Centro de Dia.

TERCERO.- Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva, mediante
exposicion del mismo en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento y en el Boletin Oficial
de la Provincia, por plazo de treinta dias habiles, dentro de los cuales los interesados podran

examinarlo y plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electronica de este

Ayuntamiento [direccion https://www.herencia.es].

CUARTO.- Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el acuerdo es definitivo, en base al
articulo 17.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado

por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

5°).- APROBACION, SI PROCEDE, DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL

PRECIO PUBLICO POR LA VENTA DE PRODUCTOS ELABORADOS POR LOS

USUARIOS DEL CENTRO OCUPACIONAL DE HERENCIA.

Tuvo conocimiento el Pleno del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y

Cuentas de fecha 22 de marzo de 2022 sobre la Ordenanza Reguladora del Precio Publico
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por la Venta de Productos elaborados por los usuarios del Centro Ocupacional de Herencia.

El Sr. Portavoz del Grupo Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su parte, expone:
"Ya en comisién informativa dijimos que estdbamos de acuerdo. Es importante que haya
transparencia y demas en los precios que se aplican en los distintos objetos y trabajos que

hacen en el Centro Ocupacional y damos el visto bueno por nuestra parte".

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D ? Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, dice: "Poco mas que alegar. Es una ordenanza que viene un
poco a reflejar los precios de una manera detallada y pormenorizada, que hasta ahora no lo

estaban, y bueno pues dijimos que si a ello".

La Sra. Concejala-delegada de Bienestar Social, D * Concepcion Rodriguez-Palancas
Diaz-Pacheco, por su parte, explica: "Hoy traemos a pleno esta nueva ordenanza que regula
el precio de los articulos que los usuarios del Centro Ocupacional realizan en las actividades
internas del centro, que les dan oportunidades de integracién laboral a personas con
discapacidad intelectual a los que se entrenan para habilidades y el compromiso de realizar
formacion para tener oportunidades de inclusion en el mundo laboral. Esta actividad social
no cubre el coste total del servicio teniendo una consignacion de Presupuesto de este
Ayuntamiento. Estos trabajos se llevan realizando tiempo. Dada la variedad de articulos
ofertados, materiales empleados, tiempos de ejecucién, aunque se aplicaban tarifas
aproximadas, no existia ordenanza reguladora. Se ha realizado una extensa tabla de articulos
y tarifas precisando al maximo los costes de los trabajos actuales que se realizan, pudiendo
sufrir algun tipo de variacion cuando se cambien materiales y tiempos de ejecucién que, en
su caso, calcularan los trabajadores del centro. Y, por tltimo, regulamos la forma y tiempo de

pago que se realizara con caracter previo a la retirada del material adquirido".

El Sr. Alcalde, por su parte, comenta: "Pues efectivamente se trata un poco de dar

seguridad juridica a algo que se venia realizando en el Centro Ocupacional "El Picazuelo",
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que son estos trabajos con los que los usuarios, por un lado, con ello concienciaban al resto
de ciudadanos de la importancia de su integracion laboral. Y por otro lado, 16gicamente, era
una herramienta de motivacioén de los mismos para servir trabajando en el propio centro.
Hasta ahora se venia vendiendo diverso tipo de material, pero no estaba regulado de una
forma tan clara como lo estd ahora. Hemos regulado con unos precios ptiblicos la mayoria de
los trabajos, o los trabajos estandar que hay. Hay otros trabajos que no estan aqui que se
hacen bajo peticion, bajo demanda, pero para evitar que se cobre una cantidad puesta con
discreccionalidad por el empleado publico en este caso, esto lo que hace es aprobar también
en esta misma ordenanza unos tiempos por hora para un poquito con un criterio ahora mas
tangible, poder poner precio a esos trabajos que se pueden realizar de una forma mas

especial".

Por lo que visto el expediente tramitado para la imposicién del precio publico en
relacion con la venta de productos elaborados por los usuarios del Centro Ocupacional de

Herencia.

Vista la propuesta de Ordenanza reguladora de dicho precio publico redactada por la
Directora del Centro Ocupacional, D* M? Dolores Diaz-Pavon Molina, de fecha 14 de marzo

de 2022.

Vistos los Informes emitidos, el Pleno por unanimidad de los presentes (12 votos a

favor),
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la imposicion del precio publico por la venta de productos

elaborados por los usuarios del Centro Ocupacional de Herencia.

39

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4NTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 39 de 125



SEGUNDO.- Fijar las tarifas que constan en la Ordenanza reguladora de dicho precio

publico, siendo el texto integro de la misma el que se inserta a continuacion:

"ORDENANZA REGULADORA DEL PRECIO PUBLICO POR LA VENTA DE

PRODUCTOS Y ARTiCULOS MANUFACTURADOS POR LOS USUARIOS DEL
CENTRO OCUPACIONAL “EL PICAZUELO” DE HERENCIA.

ARTICULO 1. CONCEPTO.

De conformidad con lo previsto en los articulos 41 y 127 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas locales, este Ayuntamiento establece el precio
publico por la venta de productos elaborados por los usuarios del Centro
Ocupacional de Herencia, que se regira por las disposiciones de la presente
Ordenanza.

ARTICULO 2. OBLIGADOS AL PAGO.

Estdn obligados al pago del precio publico regulado en esta Ordenanza las
personas o entidades juridicas que adquieran los productos enumerados en las
tarifas de este acuerdo.

ARTICULO 3. PRODUCTOS Y TARIFAS.

Dado el cardcter marcadamente social que reviste la actividad del Centro
Ocupacional, para la fijacion de las tarifas se ha tenido en cuenta lo dispuesto en
el articulo 44.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, ya que las tarifas por si mismas no alcanzan a cubrir el coste del servicio
del Centro Ocupacional.

En su consecuencia, a través de las consignaciones del Presupuesto General de
esta Corporacion, se ha procedido a nivelar la cobertura del coste del servicio.

ARTICULOS / TARIFA (IVA INCLUIDO):
Pergamino-placa recuerdo: 15,00 €

Sujetalibros: 15,00 €

Etiquetas y pegatinas de comunio6n: 0,10 €
Marcapdginas de cartulina + bolsa + tramilla: 0,40 €

Marcapaginas de madera + presentacion: 1,50 €
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Llavero sin anilla + presentacién: 1,10 €

Llavero madera + cinta + anilla + presentacion: 1,25 €
Llavero madera + anilla + cadena + presentacion: 1,50 €
Espejo moldura ancha cuadrado: 25,00 €

Espejo moldura ancha rectangular: 30,00 €

Agendas decoradas: 15,00 €

Cuaderno tamaiio cuartilla: 1,50 €

Medallén de madera por las dos caras: 0,50 €

Cruces “Padrenuestro” madera gruesa: 2,00 €
Invitacién comunién a color con papel natural: 3,50 €
Tres en linea comunién: 4,50 €

Juego de 3 posavasos: 3,00 €

Posavasos, uno de ellos con foto: 2,50 €

Roétulo puerta: 3,00 €

Botellero: 15,00 €

Letra para boli + presentacién: 1,00 €

Photocall comunién: 20,00 €

Montar photocall: 4,00 €

Chapa con alfiler personalizada: 0,90 €

Grabado chapas: 0,30 €

Arbol de madera 15,00 €

Casita de Navidad:7,00 €

Nacimiento sin pintar: 5,00 €

41
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Nacimiento pintado: 7,00 €
Nacimiento grande: 9,00 €
Reyes sin pintar: 6,00 €
Reyes pintados: 8,00 €

Para aquellos articulos que no aparezcan en el presente listado y para
modificaciones sobre los citados, se calculara su precio de venta conforme a los
siguientes criterios:

-Tiempo de grabado en mdaquina laser: 30€/hora, aplicandose
proporcionalmente al tiempo empleado.

-Tiempo de trabajo empleado en la elaboraciéon: 6€/hora, aplicAndose
proporcionalmente.

-Coste de los materiales utilizados.

Cuando el pedido suponga 10 6 mdas productos manufacturados se aplicard un
descuento del 10% sobre el precio de venta.

Para los trabajos realizados a otros Departamentos del Excmo. Ayuntamiento de
Herencia se establecera un criterio de compensacion.

ARTICULO 4. OBLIGACION DE PAGO.

La obligacion de pago del precio regulado en este Acuerdo nacerd en el momento
de solicitar la adquisicion de los productos.

ARTICULO 5. INGRESO.

El pago del precio publico se realizard con caracter previo a la retirada del
material adquirido, mediante ingreso en metdlico en el Centro Ocupacional para
cantidades de hasta 10€ y en Entidad Financiera colaboradora del Ayuntamiento
para aquellas cantidades mayores de 10€.

DISPOSICION FINAL.

La Ordenanza, aprobada por el Ayuntamiento Pleno en sesién celebrada en fecha
25 de marzo de 2022, entrard en vigor el mismo dia de su publicacién integra en
el Boletin Oficial de la Provincia, permaneciendo en vigor hasta su modificacién o
derogacion expresa”.
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TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el tablon de anuncios del Ayuntamiento

y en el Boletin Oficial de la Provincia a efectos de su general conocimiento.

Asimismo, estara a disposicion de los interesados en la sede electrénica de este

Ayuntamiento [direccion https://www.herencia.es].

CUARTO.- En cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 49 y 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en el articulo 56 del Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones vigente en materia de Régimen Local; someter el expediente a informacién
publica por el plazo de treinta dias, a contar desde el dia siguiente a la insercion de este
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, para que pueda ser examinado y se presenten
las reclamaciones que se estimen oportunas. Si transcurrido dicho plazo no se hubiesen

presentado alegaciones, se considerara aprobado definitivamente dicho acuerdo.

6°).- APROBACION, EN SU CASO, DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL
AYUNTAMIENTO DE HERENCIA.

Conocio el Pleno del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Cuentas de
fecha 22 de marzo de 2022 relativo al Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de

Herencia.

El Sr. Portavoz del Grupo Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su parte, dice:
"Este plan es una exigencia del parlamento europeo, ;como negarse no? Pensamos que es
positivo que se controle y se fiscalice cualquier ayuda o fondo europeo que se de a alguien,

empresa, organismo, etc, etc. Asi que por nuestra parte, totalmente de acuerdo con ello".
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La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D ? Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, alega: "Esta normativa pues nace con el objetivo de la
proteccion de los intereses financieros de la Union Europea y en relacion a las obligaciones
de las Entidades que van a a ejecutar y en garantia de los ambitos de actuacién. Es algo por
el que todos los ayuntamientos debemos de pasar, si o si. Y bueno, pues aqui le vamos a dar

forma grata a través de pleno, que es como se debe de hacer, y vamos a votar que si, claro".

La Sra. Concejala-delegada de Hacienda, D * Gema M? Carnero Gallego de la
Sacristana, por su parte, expone: "Se propone en este punto la aprobacién del Plan antifraude
del Ayuntamiento de Herencia. Se ha redactado el Plan por los Servicios Técnicos
Municipales conforme a las instrucciones dadas por el Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude que elabor6 una Guia para la aplicacion de Medidas Antifraude en la ejecucién

del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Conforme al articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, toda
entidad decisoria o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas debera disponer de
un Plan de Medidas Antifraude que le permitira garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccién y correccion
del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Como contenido obligatorio de los
citados planes, se exige que deberan contar con una evaluacion de riesgo de fraude, la
cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DACI) y la

disponibilidad de un procedimiento para abordar los conflictos de intereses.

El Ayuntamiento de Herencia participa en los Planes de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, con la tramitacion hasta la fecha de 4 solicitudes de subvenciones y 3

subvenciones mas en tramitacion.

El Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude realiza una serie de recomendaciones que
se han tenido en cuenta por este Ayuntamiento a la hora de elaborar este Plan. Siendo éstas

las siguientes:
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1%).- Que el Plan se apruebe por el maximo 6rgano del Ayuntamiento (pleno).

2%).- Remitir el Plan Antifraude a dicho Servicio Nacional, con el objeto que puedan ser

tenidos en cuenta en el proceso de elaboracién de la Estrategia Nacional Antifraude.

3%).- Que la elaboracion del Plan de medidas antifraude no sea externalizada.

El Plan ha de cumplir con los siguientes requerimientos:

-Debe estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada, en torno a cuatro

elementos: prevencion, deteccion, correccion y persecucion.

-Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, para reducir el riesgo residual de

fraude a nivel aceptable.

-Prever la existencia de medidas de deteccion.

-Definir las medidas correctivas.

-Establecer los procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude.

Se constituye una Comision Antifraude del Ayuntamiento de Herencia, como érgano de
seguimiento y garantia del cumplimiento de este Plan, compuesta por personal de diferentes
departamentos con distintas responsabilidades, tal y como recomienda el Servicio Nacional
de Coordinacion Antifraude: Secretaria, Intervencion, Tesoreria, Obras y Centro de

Formacion.
El Plan contiene:
-Un modelo de Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses.

-Un mapa de riesgos que se ha elaborado en materia de: contratacion, subvenciones,

convenios y en materia de gestion econémica y patrimonial.

Y, por ultimo, una Declaracién Institucional del Ayuntamiento de Herencia, por la que se

adopta una politica de tolerancia "cero" frente al fraude y la corrupcion, estableciendo un

45
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sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar los actos de

fraude y corregir su impacto, en caso de producirse".

El Sr. Alcalde, por su parte, comenta: "Bien, lo ha explicado perfectamente creo la Sra.
Carnero en qué consiste este Plan Antifraude. Y desde luego, es para que no haya ninguna
duda del uso que se le dara en todos los ayuntamientos del pais a los fondos europeos. Contra
ese ruido que muchas veces existe sobre el fraude que puede haber con estos usos, en todos
los ayuntamientos de Espafia se va a aprobar porque asi lo pide la Unién Europea para poder
gestionar los fondos, un Plan Antifraude. Y son estos fondos los que vienen de la Union
Europea los que tienen un control mas estricto de todos los fondos que puede gestionar un
Ayuntamiento. Donde se diga desde el Ayuntamiento que se va a invertir un céntimo de euro,
ese céntimo se va a ver toda su trazabilidad para que se invierta ahi. No hay ninguna
posibilidad de desvio de fondos para aquellos que luego en un futuro puedan plantear
suspicacias. Los controles que la Union Europea exige a todas las Administraciones que
gestionan sus fondos son unos controles muy exhaustivos que, l6gicamente, necesitan por
parte de la Administracion que los gestiona. En este caso, el Ayuntamiento, un gran trabajo.
Por eso, yo tengo que agradecer desde el minuto uno, a todos los trabajadores de la Casa, a
todos los trabajadores del Ayuntamiento, el enorme esfuerzo que ya estan haciendo para ir
presentando las solicitudes. Porque ya el Ayuntamiento esta presentando proyectos en las
distintas lineas que se van abriendo de estos fondos europeos. Y ademas, ya esta ademas
trabajando en proyectos para cuando se abran otras lineas que quedan pendientes de abrir,
podamos presentarlos lo antes posible. Y por tanto, podamos disponer de esos fondos de una
forma prioritaria cuando sean por concurrencia competitiva. Por lo tanto, como decia, hay
mucho trabajo desde los trabajadores. Y también quiero aprovechar para agradecerles, desde
Secretaria, a Obras, también al equipo de ADL, el enorme trabajo que estan realizando para

la gestion de estos fondos europeos".

Por lo que considerando el expediente tramitado, el Pleno por unanimidad de los

presentes (12 votos a favor),
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ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Herencia,

tal y como viene redactado, cuyo texto integro es el que se inserta a continuacion:

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE HERENCIA EN EL MARCO DE LA ORDEN

HFP/1030/2021 PARA LA GESTION DE FONDOS EUROPEOS.

1.- NORMATIVA DE APLICACION.

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafia, en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y como beneficiaria de los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacion de que toda entidad, decisoria o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia (PRTR) disponga de un «Plan de medidas antifraude». Los objetivos que cubre dicho Plan,
y por ende, éste en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos dmbitos de actuacién,
los fondos se utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una
adecuada prevencion, deteccién y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de
intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
1.- Normativa Europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el
que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa que lo
desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, niim. 193.
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Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal
(Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, nim. 198.

2.- Normativa interna.

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizaciéon de la Administracién Publica para la ejecuciéon del citado Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato
de la informacién a proporcionar por las Entidades del

Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos
y de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases

reguladoras de la concesién de ayudas para la elaboracién de proyectos piloto de planes de accién
local de la Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacién de solicitudes para la
obtencion de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.

La Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64).

Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Piblica del Estado
sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se
vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

3.- Otros documentos que han servido para la elaboracion del Plan Antifraude:

a) Evaluacién del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO)
EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud riskassessment for 2014-2020). Guia
desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que
se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

b) Comunicacién de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y gestionar las
situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.
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c) OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (Recopilacion de casos andénimos:
acciones estructurales).

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de intereses).
e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion de documentos).

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacion con proyectos u operaciones financiados total o
parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

2.- CONTEXTO.

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, este Plan de
Medidas Antifraude ha tenido en cuenta los requerimientos minimos recogidos en el articulo 6,
apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado por el Pleno del Ayuntamiento de Herencia en sesién ordinaria celebrada en
fecha 24 de marzo de 2022, como representante de la entidad decisoria o ejecutora, en un plazo
inferior a noventa dias desde el momento en que se tuvo conocimiento de la participacién en la
ejecucion de fondos procedentes del PRTR.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencién, deteccién, correccidn y persecucién.

3. Prevé la realizacién de una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en
los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como su revisién anual
y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la existencia de
cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones concretas,
para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las sefales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacién efectiva.

6. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude, con
mecanismos claros de comunicacion de las mismas.

7. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude y la
correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar
fraudulentamente.

49

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 49 de 125



8. Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisién de la evaluacién del
riesgo de fraude.

9. Especificamente, define procedimientos para la prevencién y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del Reglamento
Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union).

En particular, contiene:

a) Una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes participan en
los procedimientos de ejecucién del PRTR.

b) El compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial conflicto
de intereses que pudiera existir y, también,

c) el compromiso de adoptar por dicho 6rgano, la decisidon que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencion y detecciéon han sido determinadas en concreto, por esta Entidad Local,
atendiendo a sus caracteristicas especificas, garantizando en todo caso la proteccién adecuada de los
intereses de la Union y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa europea y
espafnola y a los pronunciamientos que, en relacion con la proteccién de los intereses financieros de
la UE, hayan realizado o puedan realizar sus instituciones.

3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unidén (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidn (Reglamento Financiero de la UE) y recogidas en el Anexo I11.C de la Orden HPF/1030/2021, se
adoptan como tales, las siguientes definiciones:

1. CONFLICTO DE INTERESES.
a) Concepto:

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero) «cuando los
agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma
directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditoria
o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal».

Corresponde a las autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses. En consecuencia, dicho conflicto de intereses:
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Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de gestion.
Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y

Reclama la actuacién ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de
intereses.

b) Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y pago, asi como
los demas agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcién/es.

Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

c) Clasificacion de los posibles conflictos de intereses:
Se han tenido en cuenta los siguientes:

Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o

beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque
finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusion en dichos
aspectos).

Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses

privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran
que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales que pueden influir de
manera indebida en el desempefo de sus deberes y responsabilidades oficiales.

2. FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Unidén (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran las medidas
necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye
una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un régimen sancionador
en el articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento juridico espafol
mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995,
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de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transponer Directivas de la Union Europea en los ambitos
financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién de fraude en
materia de gastos consiste en cualquier «acciéon u omision intencionada, relativa:

A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos procedentes del
presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta.

Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga el mismo
efecto.

Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la
concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso
gue se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n°® 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccién de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que
«constituird irregularidad toda infraccion de una disposicién del derecho comunitario
correspondiente a una accion u omisidon de un agente econémico que tenga o tendria por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas,
bien sea mediante la disminucién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

4.- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL PLAN ANTIFRAUDE).

De conformidad con la Orden HPF71030, 2021, sobre el listado de autoevaluacion en cumplimiento
de los requerimientos relacionados con el estandar minimo que requiere Europa, dicho cuestionario
es el siguiente:

Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcion.

Preguntas Grado de cumplimiento:

1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la
entidad decisoria garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que
se refiere a la prevencién, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles
de ejecucion?
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Prevencion:
3. ¢Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad
de que ocurran y se revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
6. ;Se imparte formacion que promueva la Etica PUblica y que facilite la deteccion del fraude?
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. :Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

Deteccion:

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o senales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado
al personal en posicién de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de datos o de puntuacién de riesgos?

11. ¢Existe alglin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion:

13. ;Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR?

Persecucién:

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisoria o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales
o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.

Puntos maximos 16.
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Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).
Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

De conformidad con el cuestionario referenciado se incorpora como Anexo Il a este Plan de Medidas
Antifraude el Modelo de Resultado de la Evaluacién de Riesgo.

5.- AMBITO OBJETIVO DEL PLAN.

El objetivo basico de este Plan de medidas antifraude en la gestién de fondos europeos es permitir al
Ayuntamiento de Herencia garantizar que los fondos correspondientes al PRTR que va a gestionar y
ejecutar se utilizan de conformidad con las normas aplicables a la prevencion, la deteccién vy
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses. Para ello se documenta una
estrategia dirigida a alcanzar un modelo de organizacién que integra los principios de
responsabilidad, transparencia, optimizacion de recursos, cumplimiento, integridad y gestién por
objetivos, asi como su seguimiento y control.

6.- AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION.

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicardn a todas las personas de esta Entidad Local
implicadas en la gestion de dinero publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algun tipo de
relacion con el disefio, gestion, elaboracién o ejecucién de los proyectos que cuenten con
financiacién del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia de cada area de la organizacion y se
establece un mapa de procesos y riesgos, identificando las medidas de prevencién a adoptar.

7.- ORGANO/S RESPONSABLE/S.

Para garantizar la adecuada aplicacién de este Plan se crean los siguientes 6rganos, encargados de
examinar las denuncias y proponer las medidas que procedan.

El Plan realiza una atribucion general de cometidos a todos los niveles de la organizacién municipal y
determina los érganos con atribuciones especificas en materia de integridad y de prevencion de
riesgos.

La persona responsable de la integridad y prevencion de los riesgos de fraude tiene, entre sus
funciones y responsabilidades, las siguientes:

Formalizar y/o informar acerca de las propuestas de actualizacion del Plan.
Impulsar, coordinar y realizar materialmente los talleres de autoevaluacién.
Promover la ejecucion de las medidas previstas en el Plan.

Identificar medidas correctivas a aplicar y valorar su grado de urgencia.
Implantar y desarrollar procesos de gestion de informacién (reclamaciones,

canales de denuncias, etc.)
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Trasladar informacion a érganos superiores mencionados anteriormente.

Comision Antifraude del Ayuntamiento de Herencia:

Como 6rgano de seguimiento y garantia del cumplimiento de este Plan su composicion y funciones
son las siguientes:

- Composicién:

- Secretaria

- Intervencion

-Tesoreria

- Agentes de Desarrollo Local (2)

- Arquitecta Técnica Municipal

- Funciones:

- Realizacion de la autoevaluacion.

- Puesta en marcha del buzén de denuncias.

- Elaboracion del plan de formacion.

- Elevacion al Pleno de la declaracion institucional y publicaciéon en la web.
- Recepcion y estudio de las posibles denuncias recibidas.

- Elevacion al superior jerarquico correspondiente (normalmente el Alcalde).
- Adopcién de las medidas de correccién y, en su caso, persecucion.

- En su caso, elaboracion de un manual de procedimientos.

8.- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERESES.
A) PREVENCION

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de conflictos de
intereses se encuentran las siguientes:
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1.- Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de interés
y de las formas de evitarlo.

Aprobacion del Plan Antifraude.

Sesién de presentacién del Plan para los cargos politicos, funcionarios y trabajadores del
Ayuntamiento.

Creacion de un buzén de sugerencias o denuncias.

Enlace en la pagina web al Plan Antifraude, etc.

2.- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del érgano de
contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacion/bases y/o convocatorias, los
expertos que evalten las correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los
comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas y demas érganos colegiados que pudieran
intervenir en los procedimientos. En este Gltimo caso dicha declaracién se realizara al inicio de la
correspondiente reunién -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extenderd también, ademas de a los beneficiarios de la ayuda
correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc.

El modelo de DACI que promueve este Plan antifraude es el siguiente, que se inserta como Anexo il
al presente Plan de Medidas Antifraude:

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI):

Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién vy
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencién de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad
de trato a todos los candidatos y licitadores.
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3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector
Pablico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades vy el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente
con algln interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad
dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores, representantes
legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situaciéon que pueda calificarse de conflicto de
intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre
en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacién.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI).

3.- Comprobacién de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases de
datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las
normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de datos
(«data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).
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4.- Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo
a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno.

B) CORRECCION.
Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen las siguientes:

1. Comunicacién de la situacién que puede suponer la existencia de un conflicto de interés para que
el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo existe. Si asi fuese determinara
qgue la persona cese toda actividad relacionada con dicho asunto y adoptara cualquier otra medida
adicional que corresponda de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerarquico, a la Comisién Antifraude
del Ayuntamiento o dirigida al Buzén de sugerencias o denuncias.

2. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autondmica o local correspondiente), en
particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo
a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

9.- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO
ANTIFRAUDE.

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las medidas
oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar acciones legales para
recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacién indebida. Por tanto, las
entidades que participan en la ejecucién de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas
proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del ciclo
antifraude: prevencion, deteccién, correccion y persecucién.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:
A) DE PREVENCION, es decir, dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

1.- Desarrollar una cultura ética.

Mediante una declaracién institucional se deja constancia del fomento de valores como la integridad,
la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez. Esta se convierte en un cédigo de conducta que
se hace llegar a todos los miembros de la organizacion y también a los ciudadanos. Entre las
actuaciones que se incluyen en este apartado estd también la creacién de un Buzén de denuncias
abierto a cualquier interesado.

2.- Formacién y concienciacion.
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Se pondran en marcha acciones formativas para todos los niveles jerarquicos, que incluiran
reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la adquisicién y transferencia de
conocimientos. Se centraran en la identificaciéon y evaluacién de los riesgos, el establecimiento de
controles especificos, la actuaciéon en caso de deteccion de fraude, la identificacion de casos
practicos de referencia, etc.

3. Implicacién de las autoridades de la organizacion.

Estas manifiestan, mediante la Declaraciéon que acompafa a este Plan antifraude, su compromiso
firme contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude.

Dichas autoridades desarrollaran un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la
toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

DECLARACION INSTITUCIONAL

El Ayuntamiento de Herencia (Ciudad Real), como Entidad Local beneficiaria de los Fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, aprueba en Pleno, junto con el Plan Antifraude, la
presente “DECLARACION INSTITUCIONAL”:

El Ayuntamiento de Herencia es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y
comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la
ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y personal
para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la
ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

*» La honestidad y la dedicacién como distincién principal del comportamiento colectivo.
= La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos publicos.

» Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las y los
profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

= La cohesién y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estadndares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de
integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes
que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso.

También los empleados publicos se comprometen, de conformidad con los establecido por los
articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el
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Codigo de conducta establecido, que se adjunta al Plan de Medidas como Anexo IV (Cédigo de
Conducta de los Empleados Publicos), desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas
y velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucién y del resto del
ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promociéon del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los principios que
inspiran el citado Codigo y que se reproducen a continuacién:

Esta Entidad Local promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su
prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestién de
esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su
Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y, en su caso
corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comisiéon Antifraude, que contara con la
colaboracion de todos los miembros de la corporacién, empleados publicos y trabajadores del
Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracién de los diferentes responsables y gestores de
procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus respectivas
areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacién de
medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcién
y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en
la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.

4. Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestiéon, control y pago,
evidencidndose esa separacion de forma clara, de modo que se dejard constancia de cada
responsable directo en el mapa de evaluacion de riesgos.

5. Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando
evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y
controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

Elaboracion de un mapa de riesgos (Anexo I) en el que se identificaran:

e Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.

® Los posibles conflictos de intereses.
e Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

® Los resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo, en
su caso.
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® Los casos de fraude detectados con anterioridad.

6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se
centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

7. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccién de datos, se cruzaran datos con
otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto
riesgo.

B) DETECCION.

Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes para proporcionar una proteccion
completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion.

Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

1. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS), herramientas
de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

2. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de comunicacién de los mismos al
personal en posicion de detectarlos (los documentos de la OLAF mencionados mas adelante son
Utiles para su definicion). Se incorpora en este Plan como ANEXO V: Banderas Rojas en la lucha
contra el fraude.

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles sospechas de
fraude por quienes los detecten.

C) CORRECCION.

La detecciéon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte de la Comision
antifraude las siguientes actuaciones:

* Lainmediata suspension del procedimiento.

* La notificaciéon de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacién de las actuaciones.

* Larevision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo.

® la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual y la
retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR.

D) PERSECUCION.
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A la mayor brevedad la Comisién antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la entidad
ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se
los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual
podrad solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara su seguimiento vy
comunicacién a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Plblicas competentes (Servicio
Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-) y para su valoraciéon y eventual comunicacion a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informaciéon reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.
10.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN.

El Ayuntamiento de Herencia asume el compromiso de implantar, en breve plazo, un sistema de
informacion adecuado para facilitar el seguimiento de las medidas del plan y también llevar a cabo
las responsabilidades de prevencion, deteccién y control de los actos contra la integridad, actos de
fraude o de corrupcion.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacién interna y externa para que el personal empleado
informe de los riesgos percibidos en su gestién, asi como las actividades inadecuadas o de los casos
de infracciones.

1.- SUPERVISION.

Se realizard un control periédico para verificar el cumplimiento de las reglas del plan y sus efectos
practicos que correspondera al maximo érgano de direccién, a través de la persona responsable de la
integridad y prevencién de riesgos de fraude.

El seguimiento anual del plan se basard en el andlisis de las respuestas de los distintos
departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones especificas, preparadas al
efecto por el érgano responsable de integridad y prevencién de riesgos.

El proceso de seguimiento garantizara que se aplican los mecanismos de control adecuados para las
actividades de la organizacién y que los procedimientos son seguidos en todos los niveles. Mas alla
de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes senaladas, los responsables de las
diferentes unidades informaran al maximo 6rgano de direccién cuando surjan riesgos elevados o
NUEevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborara un informe al final del afio 2022 sobre el cumplimiento de las medidas
previstas en el plan por el responsable de la integridad y prevencién de riesgos. Dicho informe se
elevara al maximo 6rgano de direccion.
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2.- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN.

El informe anual de ejecucion del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos de fraude o
corrupcién, indicardn la necesidad de su actualizacion, en funcién del seguimiento realizado, y
recomendara su revision siempre que sea necesario, teniendo en cuenta las evaluaciones previstas
en el apartado anterior.

Se evaluarad el cumplimiento de las medidas del plan por parte de la persona responsable de la
integridad institucional y la prevencién de riesgos de fraude y se propondra, en su caso, la revisién y
adaptacion a la realidad del 6rgano de control a través de mejoras que garanticen la transparencia y
minimicen los riesgos.

3.- COMUNICACION Y DIFUSION.

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la informacién y se elaborard un plan de
comunicaciéon que favorezca la participacion e implicacion de todo el personal, por parte de la
persona responsable de la integridad institucional y prevencién de riesgos de fraude.

También se habilitara un buzén de correo que permita que todo el personal de la institucion pueda
comunicar, ademas de la informacién relevante en materia de integridad institucional, otra serie de
cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las propuestas de mejora que considere oportunas. Las
propuestas presentadas se analizaran por el érgano supervisor del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacién y comunicacién seran las siguientes:
Auto evaluaciones internas por el responsable de prevencién en los procesos.
Revisiones periddicas de los mapas de riesgo.

Elaboracién de un informe anual de seguimiento de las medidas implantadas.

Orientacion de los controles financieros/auditorias a los procesos de riesgo identificados en los
planes.

Rendicion al control externo de las evaluaciones de los 6rganos de control propios e
independientes.

Establecimiento de un procedimiento para que los servidores publicos informen de los resultados
de las auto evaluaciones.

Establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medidas de respuesta ante situaciones de
corrupcién o fraude detectadas.

ANEXO |. MAPA DE RIESGOS.
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La elaboracién del mapa de riesgos es una de las medidas de prevencién que se propone y que se
completa con las medidas de deteccion vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

Parte de una autoevaluacién que identifica los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de
que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el Ayuntamiento vy, si estos no fueran
suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable, propone controles o medidas
adicionales. Sera revisado de manera periodica.

En todas las actividades sera preciso tener en cuenta las siguientes referencias:
Organo responsable del seguimiento:

Persona directamente responsable del control: Interventor Municipal.
Controles existentes:

¢Se documenta el control?

¢ Qué grado de confianza ofrece el control?

Préximo control previsto:

1. EN MATERIA DE CONTRATACION

Riesgo Impacto/gravedad/Probabilidad.

1.- Riesgo de conflictos de intereses.

2.- Riesgo de limitacién de concurrencia.

3.- Riesgo de favorecer a determinados licitadores.

4 .- Riesgo de falta de objetividad en la valoracién de las ofertas.

5.- Riesgo de tener en cuenta solo aspectos econémicos.

6.- Riesgo de recibir y/o pagar prestaciones que no se ajustan a las condiciones estipuladas en el
contrato.

7.- Riesgo de incurrir en falsedad documental.

8.- Riesgo de no exigir responsabilidades por incumplimientos contractuales.

2.- EN MATERIA DE SUBVENCIONES.
Riesgo Impacto Gravedad.
Riesgo de limitacion de concurrencia.

Riesgo de trato discriminatorio en la selecciéon de los beneficiarios.
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Riesgo de conflicto de intereses.

Riesgo de empleo de los fondos a finalidades diferentes de las establecidas.
Riesgo de doble financiacién.

Riesgo de falsedad documental.

Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacién e informacién.
Riesgo de no cumplir con los requisitos de inspeccion, seguimiento y control.
3.- EN MATERIA DE CONVENIOS.

Riesgo Impacto/gravedad/Probabilidad.

Riesgo de eludir el procedimiento de contratacién mediante la firma de convenios.
Riesgo de trato discriminatorio en la seleccién de los beneficiarios.

Riesgo de conflicto de intereses.

Riesgo de empleo de los fondos a finalidades diferentes de las establecidas.
Riesgo de doble financiacion.

Riesgo de falsedad documental.

Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacién e informacién.
Riesgo de no cumplir con los requisitos de inspeccién, seguimiento y control.
4. EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL.

Riesgo Impacto/gravedad/Probabilidad.

Riesgo de no aplicar de manera adecuada la supervision en las funciones de contabilidad,
recaudacion y control.

Riesgo de incumplir los planes econémico-financieros.
Riesgo de no controlar la veracidad de los datos que se solicitan a los externos.

Riesgo de no atender a los informes técnicos o juridicos emitidos por los responsables de las areas a
las que pertenecen los proyectos.

Riesgo de realizar reparos suspensivos sin justificacién adecuada.

Riesgo de paralizacién de la contratacion y la ejecucién de los fondos sin justificacién adecuada.
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Riesgo de incumplir con las obligaciones de comunicacién e informacién.

Riesgo de no poner a disposicion de los responsables de la contratacion de manuales de procesos
que faciliten la tramitacién de los contratos y su posterior supervision y control.

Riesgo de utilizar de forma abusiva los anticipos de caja fija o pagos a justificar.
Riesgo de no llevar una contabilidad separada de los proyectos financiados con los fondos europeos.

Riesgo de no cumplir con los requisitos de tramitacién de los fondos como la retencién del
presupuesto correspondiente para el pago del IVA.

Riesgo de incumplir el periodo de pago a incumplidores.

Riesgo de incumplir la prelacién de pagos del Ayuntamiento.

EJEMPLOS DE BANDERAS ROJAS

Analizados algunos Planes antifraude, las siguientes suelen ser “banderas rojas”

especialmente tenidas en cuenta, entendiendo por ellas las sefiales de alarma, pistas o indicios de
posible fraude.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica
gue una determinada area de actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, las mas empleadas, clasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas son las siguientes.

Con caracter general:
e Lafalta de sistematizacion en la planificacion.
e Laausencia de manuales de procedimiento.
e Lapoca claridad en la distribucion de competencias.

® Laausencia de trazabilidad en versiones de informes.

En los pliegos rectores del procedimiento para obtener un licitador:

e Presentacién de una Unica oferta o nilmero anormalmente bajo de proposiciones optando a
la licitacion.

e Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador; formalizacion de quejas de otros licitadores.

e Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.
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Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Establecimiento de cualquier clausula limitativa de la concurrencia sin justificacién
(reforzada) alguna.

En las licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacién con los costes previstos, con las listas
de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra.
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado
préximos, muy distintos, nGmeros redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:

67

Favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular.
Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta.

Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicion en la que deja de tener
que ver con adquisiciones.

Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado.

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 67 de 125



e Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un determinado proveedor de
servicios o productos.

e Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion.

Manipulacién de las ofertas presentadas:
¢  Formalizacion de quejas de los licitadores.
¢ Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
¢ Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.
e Ofertas excluidas por errores.
e Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

¢ El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nGmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

e Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacién
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia.

e Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién a.

e Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
licitaciones.

ANEXO II: RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO

En este Anexo se incluird el resultado de la autoevaluacion del riesgo de fraude que se haya
llevado a cabo.

Esta autoevaluacion se configura en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia como una actuacion obligatoria para el érgano gestor.
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El Anexo II.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de autoevaluacion relativo
al estdndar minimo:

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1

1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad

ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito

de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las

normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y

correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en
todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracion, al mds alto nivel, donde se comprometa a luchar
contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto
y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ;Se imparte formacidn que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccidn
del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ;Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos
los intervinientes?

Deteccion

9. :Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se
han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?
11. ;Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

Correccion
13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y
financiados o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad
ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segtin proceda?

69

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 69 de 125



Grado de
Pregunta cumplimiento

4 3 2 1

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades
Publicas nacionales o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos mdximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos mdximos).

Nota: 4 equivale al mdximo cumplimiento, 1 al minimo.

Para realizar una evaluacion de riesgos mds completa, se utilizard la Guia de la Comision
Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre "Evaluacion del riesgo de fraude y
medidas antifraude eficaces y proporcionadas" (EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), en particular,
la herramienta definida en su Anexo 1, disefiada sobre formato Excel y que contiene una metodologia
para evaluar y cuantificar un riesgo de fraude bruto, su valor neto tras considerar los controles
existentes, y su valor objetivo tras tener en cuenta los controles previstos a aplicar en el organismo,
tanto en la fase de seleccion de los solicitantes como en la fase de ejecucion y verificacion.

Con el fin de facilitar el trabajo del equipo de autoevaluacion, en la herramienta se han
predefinido una serie de riesgos:

Conflictos de interés dentro del comité de evaluacion
Declaraciones falsas de los solicitantes

Doble financiacion

Conflicto de interés no declarado, o pago de sobornos o comisiones
Incumplimiento de un procedimiento competitivo obligatorio
Manipulacion del procedimiento de concurso competitivo
Prdcticas colusorias en las ofertas

Precios incompletos

Manipulacion de las reclamaciones de costes

Falta de entrega o de sustitucion de productos

Modificacion del contrato existente

La puntuacion total del riesgo se calcula a partir de los valores del impacto y de la
probabilidad del riesgo. Los riesgos quedan clasificados por su puntuacion total, de 1 a 3: aceptable
(verde), de 4 a 6: importante (naranja) y de 8 a 16: grave (rojo).

La guia también incluye orientaciones generales sobre los principios y métodos que debe
emplear la autoridad de gestion en la lucha contra el fraude.
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Asimismo, proporciona, para cada uno de los riesgos especificos que se identifiquen en la
evaluacion del riesgo de fraude, los controles atenuantes recomendados que se pueden establecer
para tratar de reducir los riesgos a niveles aceptables.

ANEXO Ill: DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI)

Expediente:

[Contrato/Subvencidn]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de [contratacién/subvencion]
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico
o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencién de los conflictos de intereses»
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier
distorsiéon de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad
de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencién», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades
y el personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
sefaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya resolucion pudiera
influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa
pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los
asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como
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compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion
o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos Gltimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en
cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacién que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que
No concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del [drgano de
contratacion/comision de evaluacion], sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o
causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que
establezca la normativa de aplicacion.

Y para que conste, firmo la presente declaracion.

ANEXO 1V: CODIGO DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS

El Ayuntamiento de Herencia manifiesta publicamente en una Declaracion Institucional la
politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacién de un Cédigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente Cédigo
constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las pautas de conducta en
materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad del
personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios
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éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que
establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas
y velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocién del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el
Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de conducta
regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comun, al
margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con la Administracién en la
que presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuaciéon que pueda producir discriminacién alguna por razén de nacimiento, origen
racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religién o convicciones, opinién, discapacidad, edad
o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
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su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econdémicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la
consecucién del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin
justa causa y, en ningln caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden vy, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segln el principio de dedicacién al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que
comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de
su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros,
0 en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencién y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran
inmediatamente en conocimiento de los érganos de inspeccién procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asi mismo, el deber de velar por su
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conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas
alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la
que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada
competente para centralizar la recepcién de las propuestas de los empleados publicos o
administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucién de
las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente Cédigo Etico y de
Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestién de proyectos financiados
con fondos del MRR:

1. Se llevard a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacién de la Unién, nacional y/o
regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias siguientes:

Elegibilidad de los gastos.
Contratacion publica.
Regimenes de ayuda.
Informacion y publicidad.
Medio Ambiente.

Igualdad de oportunidades y no discriminacion.
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2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestién, seguimiento y control de los
fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio que implica
claridad y veracidad en el tratamiento y difusién de cualquier informacion o datos que se den a
conocer, tanto interna como externamente.

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacién, todo ello sin
comprometer, de ninglin modo, la integridad de aquella informacién que pudiera ser considerada
sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de concesion de ayudas
financiadas por los fondos del MRR.

Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso que
el personal debe de hacer de aquella informacién considerada de caracter confidencial, como
pueden ser datos personales o informacion proveniente de empresas y otros organismos, debiendo
abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencién de cualquier trato
de favor o en perijuicio del interés publico.

5. Existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés econémico o por
cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal
empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacion” y “concesion de ayudas
publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.

A) Contratacion publica.

— En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procederi a:
¢ Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
® Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.

e En su caso, cancelar el procedimiento.
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— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara
la normativa legal en materia de sanciones.

B) Ayudas publicas.

— Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccién, concesion y control
de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en aquellos asuntos en los
gue tengan un interés personal.

— En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicara la
normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestién, seguimiento y/o
control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, seglin
los diferentes perfiles profesionales.

Todo el personal.

Tiene la obligacion de:
— Leer y cumplir lo dispuesto en el Cadigo.

— Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,
empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactie con
el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio.

Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Cédigo.

— Servir de ejemplo en su cumplimiento.
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Los érganos directivos.

— Promover el conocimiento del Cédigo por parte de todo el personal, asi como la
obligacién de fomentar la observancia del Cédigo y de cumplir sus preceptos.

ANEXO V: BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son sefales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia
de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una
determinada area de actividad necesita atencién extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Corrupcion: sobornos y comisiones ilegales:

El indicador mas comln de sobornos y comisiones ilegales es el trato favorable falto de
explicacién que un contratista recibe de un empleado contratante durante cierto tiempo.

Otros indicadores de alerta:

Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de
servicios o proveedor;

el patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente;
el empleado contratante tiene un negocio externo encubierto;
el contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales;

se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el
valor de éstos;

el empleado contratante rehlsa la promocién a un puesto no relacionado con la
contratacién publica;

el empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de intereses.
Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

Presentacion de una Unica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando
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a la licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;

Quejas de otros ofertantes

Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios
de referencia del mercado;

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

Los adjudicatarios se reparten/turnan por regién, tipo de trabajo, tipo de obra;
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:
Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;
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Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posiciéon en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;

Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;

Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o
productos;

Aumento inexplicable o stbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacién;

Falsificacién de documentos:

a) En el formato de los documentos:

Facturas sin logotipo de la sociedad;

Cifras borradas o tachadas;

Importes manuscritos;

Firmas idénticas en diferentes documentos.

b) En el contenido de los documentos:

Fechas, importes, notas, etc. Inusuales;

Calculos incorrectos;

Carencia de elementos obligatorios en una factura;
Ausencia de nimeros de serie en las facturas;
Descripcion de bienes y servicios de una forma vaga.
¢) Circunstancias inusuales:

NiUmero inusual de pagos a un beneficiario;
Retrasos inusuales en la entrega de informacion;

Los datos contenidos en un documento, difieren visualmente de un documento similar
expedido por el mismo organismo.

d) Incoherencia entre la documentacién/informacion disponible:
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Entre fechas de facturas y su nimero;

Facturas no registradas en contabilidad;

La actividad de una entidad no concuerda con los bienes o servicios facturados.
Manipulacion de las ofertas presentadas:

Quejas de los oferentes;

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

Ofertas excluidas por errores;

Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nUmero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacién directa o
de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia;

Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta;

@ Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligaciéon de publicidad de las
licitaciones".

SEGUNDQO.- Publicar el texto integro del Plan en la sede electronica de este

Ayuntamiento [direccion https://www.herencia.es] a efectos de su general conocimiento.
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TERCERO.- Remitir el Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Herencia
aprobado al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude, por medio del correo electronico

habilitado al efecto.

7°).- APROBACION, EN SU CASO, MODIFICACION PRESUPUESTARIA N° 1/2022
POR CREDITOS EXTRAORDINARIOS Y SUPLEMENTOS DE CREDITOS
FINANCIADOS CON REMANENTE LiQUIDO DE TESORERIA.

Tuvo conocimiento el Pleno del dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda y
Cuentas de fecha 22 de marzo de 2022 referente al expediente de modificacion
presupuestaria N° 1/2022, por créditos extraordinarios y suplementos de créditos, financiados

con remanente liquido de tesoreria.

El Sr. Portavoz del Grupo Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su parte, expresa:
"Nosotros nos abstuvimos en la Comision para estudiar un poco mas todas estas
modificaciones. Y hay un punto que nos chirria, es el punto en los gastos generales, area de
cultura y concierto de legislatura. Se nos argument6 que estos 90.000 euros que se van a
incrementar eran debidos, bueno eran debidos, eran para el concierto de legislatura que,
apropiandome de palabras del Sr. Bolafios, lo describi6 como un tio que se sube en un
escenario y canta. A ver, en la situacion que estamos, con una crisis post pandemia, entrando
en una crisis energética de un tamafo que creemos que todavia no sabemos valorar hasta qué
nivel va a llegar; pensamos que no es el momento de ampliar una partida para un concierto de
legislatura. Pensamos que puede ser en otro momento cuando esté la situacion mas tranquila.
Estos 90.000 euros por ejemplo pueden ayudar a pagar la luz a cientos de familias del pueblo.
O ayudar a transportistas que ahora mismo estan sufriendo. Ojala, ojalda haya habido un
acuerdo ahora con la negociacion que esta habiendo entre sindicatos de transporte y el
Gobierno para que se atenue el problema que tienen los transportistas. Pensamos que estos
90.000 euros se pueden dedicar a otras cosas muchos mas sociales que un concierto de
legislatura. No quiero pensar en la antigua Roma, aquella politica de pan y circo. Es decir, y
ahora sin pan, seria solo circo. Yo creo que no es el momento. Posiblemente dentro de un afio
esté la situacion, esperemos que esté mucho mejor, dedicar este dinero a este concepto podria

estar bien. Pero ahora si es dedicado a un concierto de legislatura me parece que no toca. Es
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nuestra humilde opinion. Nos abstenemos porque las demas partidas si creemos que son
convenientes, vienen bien a la ciudadania, a mejorar instalaciones. O sea, es positivo para el

pueblo. Pero ese punto nos chirria. Por eso, nos abstenemos".

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D  Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, expone: "Bueno pues en este Ayuntamiento viene siendo
norma eso de hacer uso de la excepcion. Las modificaciones presupuestarias nos llegan a un
pleno si y el otro no. Es tanto el juego al que se someten las Cuentas que bueno, pues ya esta,
incluso en los puntos del orden del dia, nos hablan de aprobacién, en su caso, de
modificacién presupuestaria n° 1/2022, y ponen a la vez créditos extraordinarios y
suplementos de créditos, cuando en contabilidad habria que ponerlos de manera separada,
alli diferenciada. Con respecto a los créditos extraordinarios, iremos hablando poco a poco
de uno de ellos y de manera pormenorizada. Bueno, pues se han comprometido con
situaciones como es la restauracion de las pinturas de la Iglesia, y lo vemos totalmente bien
resuelto y hecho de manera licita, puesto que es una obra que ha surgido, que no se sabia que
se iba a tener que acometer. Y bueno, pues el Ayuntamiento se ha encontrado con algo que la
verdad, agradecemos que haya tenido la sensibilidad de bueno pues de traer un patrimonio
muy rico y que enriquecera a nuestra generacion y generaciones venideras. Con respecto a la
ermita de la Labradora, pues evidentemente es una obra que ya se sabia cuando y como se
iba a acometer. Y si es algo que entendemos que se deberia de haber planificado en
Presupuestos, en el Presupuesto aprobado justo en noviembre del afio pasado, hace pocos
meses. También tocante al tema de los patios, que se habla de convenio de patios, es una
partida que si se viene hablando en el Consejo de Patrimonio y entendemos también que
debiera de haberse tenido en cuenta una cantidad determinada. Vemos que habia sido cero y
entendemos que se debiera de haber tenido en cuenta. Y luego, el apartado por suplementos
de créditos, nos llama la atencion como partidas que bueno, se suponia que iban a ser X,
ahora van a ser el doble, justamente el doble. Asi estamos 0 nos encontramos en el caso del
concurso de murales que pasan de 20.000 a 20.500. Yo pregunto aqui: ¢esto es hacer bien un

Presupuesto? Cuando les decimos que no se realizan bien los Presupuestos, se nos da o se
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nos quita la razon con situaciones como éstas. Por tltimo, don Juan José, vamos a ver, claro
que hay que hacer un concierto de legislatura. No sé de qué se extrafia, si es que queda afio y
medio para las elecciones y hay que captar el voto de la gente de 18 afios y esas cosas. No se
lleva la cabeza. Eso lo vimos nosotros con Melendi. Y ahora lo vamos a ver este veranito
también otro concierto para toda esa gente. Asi que no se extrafie. Que aqui no hay crisis
energéticas ni gente que lo estd pasando mal. Aqui es circo. Sin pan, pero circo.
Acostumbrese. Ha llegado nuevo a esto, pero esto es lo que se ve aqui en este Ayuntamiento
de Herencia. Pero se tiene que acostumbrar tristemente porque eso es lo que les da los votos.
Buenos, pues cuando decimos que aqui se hacen los Presupuestos a libre albedrio, ses que
ustedes no sabian que iban a hacer este concierto de legislatura que le llaman? {Si es que le
llaman hasta concierto de legislatura!. Solamente les falta para ganar la legislatura, la
proxima legislatura. ¢Es que ustedes no sabian que iban a hacer este concierto? Nos diran

que no. Pero nosotros no nos lo creemos. Muchas gracias".

La Sra. Concejala-delegada D * Gema M?® Carnero Gallego de la Sacristana, por su
parte, informa: "Traemos a pleno la modificaciéon presupuestaria n°® 1/2022 en la modalidad
de créditos extraordinarios y suplementos de créditos con cargo al remanente liquido de
tesoreria. La modificacién se puede dividir en tres partes bien diferenciadas, todas ellas
necesarias, si no, no se traeria para su incorporacion al Presupuesto de 2002. Una primera
parte que tiene que ver con el patrimonio y los acuerdos alcanzados en la Comisién de
Urbanismo y Patrimonio. Una segunda parte que hace referencia a inversion en
infraestructuras. Y una tercera parte que tiene que ver con la cultura en la localidad. Paso a

describirlas:
-Restauracion pinturas Iglesia y Ermita Labradora: 70.000 euros.

Como consecuencia de la aparicién en la Iglesia Parroquial de pinturas barrocas, debajo de la
pintura que tenia la Iglesia, mientras se estaba pintando de nuevo, el Equipo de Gobierno
considera prioritario y urgente actuar sobre las mismas, de manera que queden perfectamente
delimitadas y se puedan mostrar. Y de este modo, contamos con un recurso patrimonial mas,

ademas de unico.
-Convenio patios: 2.000 euros.

Tiene que ver ambas actuaciones con decisiones adoptadas por la concejalia de turismo en el

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 84 de 125



e AYUNTAMIENTO DE HERENCIA

(CIUDAD REAL)

LOPE DE VEGA, 31 COD. POSTAL 13640 TELFS. 926 - 57 1357 -57 10 02 - FAX: 57 10 19 E-MAIL: secretaria@herencia.es

seno del organo de participacion, que es la Comision de Urbanismo y Patrimonio. Una vez
difienado su desarrollo y planificacién y avanzados los costes, es cuando se puede precisar la

cuantia econémica que suponen.

-Trabajos de cerramiento de La Rendija: 34.500 euros. Y adecuacion y Restauracion de la

misma: 7.500 euros.

La proteccion de La Rendija como bien de interés cultural y las gestiones realizadas durante
esta legislatura, culminan con la ejecucion de un cerramiento para proteger de actos
vandalicos La Rendija y llevar a cabo trabajos de adecuacion de espacios, accesos y
restauracion del entorno. Es consecuencia de los acuerdos alcanzados con el Gobierno
Regional para poder poner en valor de forma definitiva el arte rupestre presente en el abrigo

de La Rendija y poder incluir en el catalogo de espacios singulares y de visita.
-Concurso murales: 20.500 euros.

Una inciativa que se aprobo en el Consejo de Patrimonio para el embellecimiento de

espacios urbanos degradados.
-Lonas divulgativas y otros imprevistos de obras y restauracion pinturas: 5.000 euros.

Para poder contabilizar los trabajos y tratandose de trabajos tan especializados, es necesario
mantenerlos tapados para que se pueda desarrollar con normalidad a diario el normal
desarrollo de la actividad de la Iglesia. Y teniendo en cuenta que esta sin delimitar cien por
cien el alcance de las pinturas encontradas. Esa partida es necesaria y complementaria con la

restauracion de las pinturas encontradas.
-Inversion de Infraestructuras municipales: 80.000 euros.

Como bien se informé en Comision Informativa, es una incorporacién de créditos por
mayores ingresos que se introduce a través de remanente, puesto que proviene de mayores
ingresos en la partida de ingresos del 2021 por licencias de obras. En concreto, de las placas
solares los Frayles. Con esta cantidad ya contabamos en 2021, pero estaba sin incorporar al
Presupuesto. Ahora la incorporamos y la ponemos a disposicion de la correcta ejecucién de
la licitacion de las obras de Salas de clases colectivas que se va a construir en el recinto de la

piscina municipal.

-Gastos generales, area de Cultura: 90.000 euros.

85

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 85 de 125



Es compromiso de este Equipo de Gobierno la celebracién de un concierto de legislatura,
como ya hiciéramos en la pasada legislatura con el concierto de Melendi, que tanta
proyeccién nos dio y que tanto gust6. En esta ocasion, la modalidad de dotacion
presupuestaria, hemos preferido que sea la de presupuestarlo integramente para su desarrollo
con el compromiso de que las entradas que se vendan se incorporen al Presupuesto sin
utilizarlo para reducir el precio total del mismo. De manera que una parte la pague todas las
personas que decidan ir al concierto y otra parte, el Ayuntamiento. El concierto no se ha
podido realizar antes por razones sanitarias obvias, pero vemos que ya se puede celebrar y

queremos cumplir con nuestro compromiso.

Para terminar, decir que consideramos todas las actuaciones necesarias y que si bien se
obtiene su financiacién del remanente es porque hay remanente. Y si hay remanente es
porque se esta gestionando la economia municipal de forma adecuada y una parte de los
ahorros generados por la buena gestion, que es en definitiva lo que significa el remanente, lo
ponemos a disposicion de las necesidades surgidas y lo incorporamos al Presupuesto para
poder hacer uso de él de manera legal. Esta modificaciéon se financia con cargo a la
modalidad de la utilizacion del remanente liquido de tesoreria, del cual vamos a disponer por

un total de 309.500 euros".

El Sr. Portavoz del Grupo Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, en su segundo turno
de intervenciones, alega: "Yo la verdad quiero dar la enhorabuena a la gran gestion porque
esta aqui, el remanente que hay esta ahi, es obvio. Pero vuelvo a pedir o lo vuelvo a decir:
Hay gente que no puede encender la calefaccion, hay gente que le da miedo darle a la llave
de la luz, hay empresas que se estan pensando cerrar, empresas de transporte, porque sacan
sus camiones y estan trabajando a pérdidas, hay agricultores que no pueden sacar los
tractores porque no pueden llenar el deposito de combustible. Me parece un poco frivolo
decir que vamos a aportar 90.000 euros a un concierto que el que quiera ir, se lo podra
permitir, supongo. Si esta todo bien, yo lo veo estupendo. Pero me parece frivolo de verdad y
un poco insolidario no alinearse con estas empresas que puede dar lugar a pérdidas de
puestos de trabajo. A estas familias que lo estan pasando mal. Y me consta que hay ayudas.
Me consta que hay muchas ayudas. Vamos a implementarlas, vamos a dar mas ayudas a estas
familias que lo estan pasando mal. Vamos a utilizar este remanente en estas cosas. Y cuando

estén todos estos problemas solucionados, vamos a pensar en un concierto donde no lo
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pasemos todo bien. Repito, salimos de una pandemia, estamos en crisis, una crisis energética
muy dura, muy dura, de consecuencias que no sabemos donde vamos a llegar. Es lo tinico

que puedo decir sobre esto".

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal PSOE, D. José Manuel Bolafios Viso, por su
parte, manifiesta: "Bueno mas por una cuestion de alusiones. Al portavoz del Grupo Mixto,
ha hecho usted una intervencion al mas claro estilo del caballo de Atila mas que de un
concejal de la Corporacion. Pero bueno, si ese va ser su estilo, lo adoptamos como propio e
interaremos demostrarle que esta equivocado. Y no, no es cierto, mira ha mezclado usted una
cantidad de, una gran cantidad de conceptos y situaciones. Si empieza usted que va a venir
aqui a confundirnos, pues estd muy equivocado. Lo de a rio revuelto, ganancia de
pescadores, ya lo conocemos en este pleno. Era estilo de intervencién hasta hace poco en este
pleno, y le aseguro que su estilo es muy parecido a su antecesor y espero que se centre un
poco en su caracter personal, el cual yo conozco, y su caracter propio y no se le vea tanto el
plumero. Le voy a hacer una solicitud para lo que queda de legislatura, una solicitud
personal: Cuando yo ponga en mi boca palabras suyas, lo hace usted. Y hace usted lo propio.
Al menos, cuando lo haga citelas de forma textual o entrecomille las. De lo contrario, seran
palabras manipuladas y descontextualizadas, porque yo no le dije lo que usted ha dicho. Ni
una sola referencia en su intervencién al resto de actuaciones que se contemplan en la
modificacion presupuestaria. No quiero interpretar que no le interesan a usted: La pintura de
la Iglesia, el patrimonio relacionado con el arte rupestre. No caiga en el error que ya cayo el
Partido Popular de pensar que los ciudadanos y ciudadanas de este pueblo son tontos.
Transportistas, no sé si lo hace por desconocimiento o por mala intencion, porque este
Ayuntamiento teniendo en cuenta las competencias que tiene como Administracion Local, no
puede entrar en determinadas cuestiones relacionadas con subvenciones y ayudas. Si lo hace
por causar efecto y ganar con la inercia que tiene que ver con la situacién que estan pasando
los transportistas, me parece muy bien. Pero que sepa que su propuesta es ineficaz desde el
punto de vista legal, puesto que nosotros, deberia saber, que este Equipo de Gobierno fue de

los primeros que pusieron en marcha medidas y ayudas a disposicion de los sectores que lo
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estaban pasando peor en la localidad. Y todo ello, se tiene que justificar adecuadamente en
base a un estudio econémico que usted, ya le digo, que no seria capaz de justificarlo de cara
a ofrecer ese tipo de subvenciones, que si que estan previstas y que son competencia de
ambitos superiores a la Administracion Local. Por lo tanto, si va a traer a este pleno las
circunstancias y los asuntos que estan afectando a los ciudadanos. En este caso, a un sector
tan importante para el pais como es el de los transportistas, pues ya le digo que lo tinico que
esta haciendo usted aqui es intentar sacar ventaja y aprovecharse de una mala situacion
coyuntural que tiene el sector. Luz: Deberia saber que este Ayuntamiento dispone de ayudas
de emergencia social y que hasta la fecha, que a nosotros nos conste, en este municipio lo
que no vamos a hacer es disponer de ayudas para aquéllos que no lo necesiten. Las ayudas
estan dispuestas para aquéllos que lo necesitan. Y de esto se encarga el Ayuntamiento de
Herencia, no de hoy, de hace mucho tiempo, y lo hace en base a informes técnicos e informes
de los servicios sociales. Y todas las necesidades en este sentido estan cubiertas a través de
estas ayudas. Por si fuera poco, la Diputacion Provincial de Ciudad Real, también tiene
establecidas este tipo de ayudas y estan dispuestas para las personas que lo estan pasando.
Por eso, que lo estan pasando peor. Por eso, yo le pido que antes de hacer una propuesta que
parece la mejor propuesta del mundo o que puede sonar muy bien, por favor se informe,
porque si yo no le explicara ahora mismo lo que le estoy explicando podriamos caer en el
error de que este Ayuntamiento no esta haciendo nada en ese sentido. Y no es asi, no es
verdad. Mire, en relacion al concierto. Si a usted le parece que es pan y circo, si le parece que
no es una medida acertada, si le parece que no lo merecen los ciudadanos de este pueblo, si
le parece que es una medida improvisada, si le parece que es una medida que tiene que ver
con la proximidad a las elecciones, deberia saber que ya lo hicimos en la legislatura pasada
con un concierto como el de Melendi, que creo que estuvo perfectamente organizado y que,
desde luego, sali6 bien, otorgd esa proyeccion que otorga el que un artista famoso actte en la
localidad. Y, desde luego, le puede consultar usted a la hosteleria ese dia que tal se le dio o si
tuvieron afluencia o no de gente en sus locales. No se si el concierto ayuda o no ayuda por
ejemplo a la hosteleria. Pero ese asunto lo dejamos aparte porque no nos interesa. No se deje
adorar usted por nadie, usted tenga criterio propio. Y de verdad, ;se ha podido hacer el
concierto antes? ;tan rapido se les ha olvidado que ha existido una pandemia en este pais? Si
nosotros hubiésemos podido hacer el concierto antes, lo hubiésemos hecho antes. Y lo
llamamos de legislatura porque este Equipo de Gobierno tiene el compromiso y hay una

transparencia absoluta. Es mas, se pone blanco sobre negro sobre los papeles sobre la
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modificacién presupuestaria, puesto que es el compromiso de hacer un concierto de estas
caracteristicas en la legislatura. ;Tienen ustedes algin problema de que digamos las cosas
con claridad? Concierto de legislatura, claro. Que ustedes mal interpreten la expresion
"concierto de legislatura”, es mas propio de querer intentar que ese concierto no se haga, no
sé por qué razones. Y desde luego, las razones que han esgrimido teniendo en cuenta los
resultados que usted reconoce que son positivos en este Ayuntamiento y que es una buena
gestion, pues si es asi, ¢spor qué no vamos a utilizar los recursos? ¢por qué los podemos
utilizar en otra direccién? Los estamos disponiendo y estamos asesorando a la gente que lo
necesita para que en el ambito correspondiente se lleve a cabo. La legislatura pasada se hizo
un concierto, ya le he dado los argumentos que considero que justifican la modificacion y
que no solamente se habla de concierto en la modificacion, sino de cosas muy importantes
para la localidad. Y todo lo demas es aprovecharse de la situacion e intentar sacar rédito
electoral o intentar hacerse valer con los argumentos en el sentido de que no estamos

haciendo las cosas bien, cuando esta todo justificado y perfectamente informado".

El Sr. Portavoz del Grupo Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, responde diciendo: "A
ver, son palabras que me dijo usted definiendo la palabra "concierto", a modo de gracia
ademas, y no me gustd, no me gusto siendo mi primera intervencion aqui en una Comision,
la gracieta ésta a modo de gracia. No me gust6. Por eso la he utilizado. ¢ Vale? Lo siguiente,
yo no es que esté en contra del concierto. He dicho que el momento por la situaciéon que
estamos viviendo, quizas no sea el apropiado. Ni mas ni menos. Y he dicho, he dicho lo
mismo que ha estado comentando usted: Que hay muchas ayudas a familias desfavorecidas
que tienen problemas y demas. Lo he dicho nada mas empezar al inicio de mi intervencion.

Es decir, no ponga o quite palabras de mi boca que he dicho, por favor ¢vale? Nada mas".

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal PSOE, D. José Manuel Bolafios Viso, por su
parte, replica diciendo: "Nada, rogarle encarecidamente de forma personal que le insisto en

que cuando ponga palabras mias en su boca que sean textuales, porque usted no sabia muy
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bien interpretar la palabra "concierto" y asi lo expresé abiertamente, porque podria venir de
otra acepcion de la palabra "concierto" y por lo tanto pregunt6. Y a usted lo que se le aclaro
por mi parte, es que se referia a una persona que se sube a un escenario a cantar. Por lo tanto,
ni hubo ningtin tipo de tono en la explicacion. Usted es libre de adoptar la interpretacion que
quiera de mis palabras. Pero yo que soy quien las pronuncia, le digo que no tenia ningun tipo
de interpretacion. Simplemente aclararle, porque usted pregunto, que tipo de concierto se
referia, que era de una persona que se subia al escenario a cantar. No de lo que usted ha dicho

al empezar su intervencion. Lo siento mucho".

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D ? Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, solicita la palabra por alusiones: "Sr. Alcalde, yo también por alusiones,

ha tenido alusiones hacia mi el Sr. Bolaifios.

El Sr. Alcalde pregunta: ;En esta ultima intervencion?

Sra. Rodriguez de Tembleque: "En esta intervencion no me ha dejado. Pero si las

ha tenido y si quiere le digo como y de qué manera".

Sr. Alcalde: "No, no hace falta, si por intervenciones cree que debe intervenir, la

Sra. Secretaria lo ve conveniente, sin ningun problema".

Sra. Secretaria: "No tengo ningun inconveniente".

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Me ha aludido. ¢ Puedo Sra. Secretaria?

Sra. Secretaria: "No tengo ningin inconveniente".

Sr. Alcalde: "Sin problema".

La Sra. Rodriguez de Tembleque interviene por alusiones: "Vale, muchas gracias.
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Pues si ha aludido a mi, sobre todo cuando ha intentado defenderse con el concejal Sr.
Juanjo, diciendo que yo como portavoz voy diciendo que el pueblo de Herencia es tonto.
Entonces, al igual que le ha dicho a Juan José que bueno, pues que no utilice unas palabras y
las ponga de manera mal dichas en su boca, pues de la misma manera se lo digo yo a usted:
Que no utilice mal mis palabras porque yo no he dicho en ningin momento que el pueblo de
Herencia sea tonto. Y claro, sobre todo, si me siento aludida cuando con mis palabras he
hablado de un concierto y este concierto se podia haber ejecutado y se podia haber puesto en
el Presupuesto de noviembre. No estamos hablando de antes de pandemia. Estamos diciendo
que este concierto se podia haber contabilizado en Presupuesto hace cuatro meses. Y no se
hizo y nosotros llevamos ya tiempo en politica, claramente, porque si no, no cuadraban unas
cuentas presupuestarias. Entonces, esto es lo que queremos dejar claro. Y por otro lado,
nosotros no hablamos o les preguntamos en su momento del tema Rendija y hablamos de
estas pinturas murales que se encuentran, pues fijese el tiempo, que se encuentran antes que
Herencia existiera. Unas pinturas murales que desde la Comision de Patrimonio hemos
venido defendiendo mucho tiempo y hablandoles de un cerramiento que se debiera de hacer.
Y desde Comision de Patrimonio se nos decia que este cerramiento era casi imposible porque
habia mas destruccion que arreglo. Y bueno pues algo que se ha ido retrasando tanto, tanto,
tanto, tanto, que ahora nos hemos visto abocados a esta destruccion de las mismas.
Destruccién que yo digo destruccién, que en el momento en que se propuso en Comision de
Patrimonio que se hiciera este cerramiento, pues venian a decir ustedes que casi no habia
nada que recuperar. Fijense que, que, que cosas teniamos que oir. Y ahora sin embargo, de
cara a la galeria, pues si hay que recuperar algo. Eso lo he oido yo y lo hemos oido miembros
de la Comision de Patrimonio. Quiero decir, no es algo que yo esté diciendo porque quiera
ahora mismo armar escandalo. Es que una vez que se destruyeron las pinturas murales y que
todos hemos visto lo que ha pasado, hemos hablado hasta entre nosotros que ya quisimos
hacer un cerramiento y que se nos llamaba, se nos tachaba medio de locos porque queriamos
hacer un cerramiento de La Rendija. Cerramiento que ahora si se tiene que hacer, ahora qué,
;para salvar qué? ;lo que decian ustedes que no existia, que ya no habia que recuperar?.
Ahora si se puede recuperar, ahora que esta todavia peor. En fin, bueno pues ya esta. Esto es

lo que tengo que decir".
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El Sr. Alcalde, por su parte, comenta: "Muchas gracias por sus alusiones. Lo de La
Rendija no, le ha venido muy bien decirlo ahora porque se le habia olvidado en el primera

intervencién. No ha respondido a ningun tipo de alusién".

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Bueno, ya lo he dicho Sr. Alcalde. Eso era lo que queria

decirle".

Sr. Alcalde: "Si era lo que queria decir, pero se le ha olvidado y ha aprovechado la

alusion. Ha aprovechado que el Pisuerga pasa por Valladolid y lo ha metido".

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Eso es".

El Sr. Bolafios Viso replica diciendo: "Eso no son alusiones, lo sabe usted, lo que pasa
es que se ha aprovechado de las circunstancias de que le gusta a usted pensar el momento, y
al final el Sr. Alcalde le termina dando siempre la palabra y yo creo que hace bien. Yo creo
que es acertado que aqui hablemos lo que tengamos que hablar. Por suerte y gracias al
Partido Socialista los plenos se graban y se pueden ver luego después, a pesar de que algunas
personas estaban en contra de que se hiciese asi. Y no son alusiones, mire, le he dicho, no
caiga en el error que cayo el Partido Popular de pensar que los ciudadanos son tontos.
Comillas, cierro comillas. He dicho eso. Y si hablo del Partido Popular, estoy respondiendo
al Sr. Portavoz del Grupo Mixto. Por lo tanto, no la he aludido a usted. Si usted se quiere
seguir aprovechando de cada vez que yo diga Partido Popular, usted piense que estoy
aludiendo le a usted, perfectamente considérelo asi, se le seguira dando la palabra, pero esta
usted equivocada. Mire, no me apele al Presupuesto que se aprobd hace cuatro meses porque
ustedes sistematicamente votan los Presupuestos en contra de forma reiterada durante los
ultimos afios. Ni aunque hubiésemos introducido esa cantidad en el Presupuesto, ustedes la

hubiesen aprobado. ¢Para qué se apoya usted en la aprobacion de un Presupuesto hace cuatro
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meses si usted lo iba a votar en contra?, como lo hace de forma reiterada, sin dar
explicaciones, acusandonos, poniéndonos distintos calificativos relacionados. Y luego, no
piense porque diga usted las cosas son mas ciertas que si las dicen, porque me reitero: El
Partido Popular piensa que los ciudadanos son tontos. Y usted lo acaba de demostrar
hablando del arte rupestre del abrigo de La Rendija. Usted forma parte, no, no haga
aspavientos, usted forma parte de la Comisién de Patrimonio y Urbanismo. Son cuatro
miembros. Cada vez que convocamos una reunion de la Comision, puede asistir el
representante del Partido Popular o una persona que le sustituya. Sabe bien que de cada
reunion de la Comision de Patrimonio y Urbanismo se eleva un acta que después en la
siguiente Comision se aprueba. ¢Es asi o no? Usted ha aprobado todas las actas que hasta
ahora se han venido tratando en la Comision de Patrimonio. En ni una sola de ellas consta las
palabras que usted acaba de decir. Y si no, se trae usted las actas. Ya le digo yo que no lo va a

encontrar porque las he revisado y hace bueno lo que esta diciendo".

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Se ha encargado de mirarlas ¢verdad?

Sr. Bolafios Viso: "Si, me he encargado de mirarlas. Las he tenido que repasar".

Sra. Rodriguez de Tembleque:"Claro".

Sr. Bolafios Viso: "Es usted muy previsible".

A\l

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Con eso me sobra. Se ha encargado de mirarlas".

Sr. Bolafios Viso: "No se ponga nerviosa, déjeme que intervenga.

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Por Dios, que no salga eso".
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Sr. Alcalde: "Sra. Rodriguez de Tembleque, si ya la hemos escuchado. Lo ha dicho una
vez que se ha encargado de mirarlas. No hace falta que lo repita. Ademas no esta en el uso de

la palabra".

Sr. Bolafios Viso: "Si en alguna ocasion se ha hablado del arte rupestre en la Comision,
ha sido desde el punto de vista que el Ayuntamiento llevase a cabo alguna iniciativa a la que
este concejal de Patrimonio contest6 que en este momento y en tanto que el Ayuntamiento no
consiguiese la declaracién de Bien de Interés Cultural, no se podia actuar porque la
propiedad era privada. Y eso es lo que se ha contestado en todo momento. Y a la vez, se ha
estado trabajando y la Comision ha sido informada de las gestiones que se estaban llevando a
cabo en torno a este asunto. Y usted con la reflexion o con los comentarios o con la
informacién que ha tratado trasladar a este pleno, lo que ha hecho ha sido mentir e informar
de algo que no ha sucedido. Y eso no se puede hacer porque al final uno queda por lo que es.
Y yo a usted la valoro mucho y valoro el trabajo que hace en la Comision de Patrimonio,

pero le ruego encarecidamente que no venga a este pleno a decir cosas que no son".

El Sr. Alcalde, por su parte, expone: "Y, por ultimo, por aclarar un poco algunos
conceptos de esta modificacion presupuestaria, algunas cosas son mas dificiles de planear
que otras. Se traen cuando se puede. Es decir, en noviembre se aprobd un Presupuesto pero
recientemente el Interventor terminé la liquidacién del Presupuesto del ejercicio anterior, del
afio 2021. Gracias a una buena gestion del afio anterior, podemos disponer de mas fondos de
los que logicamente hacemos uso para mejorar la vida de los vecinos y vecinas de nuestro
pueblo. Por eso, en el Presupuesto se consignan en funcién de un Presupuesto cerrado unos
aspectos, unas actuaciones, y cuando sabemos que podemos disponer de mas dinero, en lugar
de dejarlo ahi parado en el Banco, que no renta nada ni sirve para nada, lo que hacemos es
usarlo. ;En qué lo vamos a usar? en muchas de las cosas de las que hemos ido diciendo.
Gobernar es que es gestionar. Y a nosotros nos gusta trabajar. Es que lo mas facil es dejar el
dinero en el Banco y ya esta. Pero flaco favor hacemos a los vecinos y vecinas de este pueblo
si ese dinero no lo invertimos en un beneficio de la localidad. Han salido algunas actuaciones
que es verdad que no estan programadas, como las pinturas de la Parroquia, fruto de los
trabajos que con acierto estan realizando los parrocos de la localidad, de embellecimiento, de
renovacién de la pintura, han salido unas pinturas murales que nos lo hicieron saber desde el

momento inicial que surgid, los parrocos de la localidad. Agradeciéndoles siempre su
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colaboracion. Y en cuanto se podian visitar los trabajos, se visitaron, se vio casi de inmediato
la importancia de la aparicion y légicamente, habia que cuidar y poner en valor pues unas
muestras culturales que se hicieron en un momento dado y que por suerte han vuelto a salir.
Sin duda alguna sera un recurso turistico mas de nuestro pueblo. Estoy seguro que habra
gente que quiera venir a verlas. Y por eso, vamos a firmar un convenio con la parroquia. Un
convenio donde l6gicamente se va a regular el ejecutar esos trabajos de conservacion y
mantenimiento de las pinturas. Y también se va a regular como se van a poder hacer las
visitas. Hasta ahora los parrocos nos han tendido las puertas de la Iglesia, siempre. Pero es
bueno también porque los que estamos en un sitio y en otro, podemos cambiar en cualquier
momento, el establecer un convenio donde se diga que gracias a esa contrapretacion que va a
hacer el Ayuntamiento para las pinturas, la parroquia va a permitir que se puedan realizar
visitas culturales a la misma, visitas guiadas, siempre y cuando no haya un culto ordinario o
extraordinario. Logicamente los primeros que disponen de la parroquia son los parrocos para
sus actos. Igual va a pasar en la Labradora. La Labradora es una ermita que se esta
restaurando, es una intervencion muy acertada, lo estd haciendo con presupuesto de la
parroquia, de las dos hermandades que hay alli y también con una aportacién de la Junta
Regional que con una subvencién finalista que ha gestionado este Ayuntamiento, pues va a
invertir fondos en dichos trabajos. Una vez que se han terminado esas obras, y sobre todo, se
ha impermeabilizado la ctpula, que era lo principal, es cuando se pueden abordar esos
trabajos de restauracién de las pinturas murales, que eso si que iba en el programa del Partido
Socialista que es el partido que esta gobernando. Logicamente ambas intervenciones, tanto la
restauracion de las pinturas murales de la parroquia como la restauracion de las pinturas
murales de La Labradora, se va hacer siempre respetando con los tiempos que nos marquen
los parrocos de la localidad para interrumpir lo menos posible pues algunos aspectos de
caracter mas ordinario o extraordinario. En la vista tenemos l6gicamente la coronacion de la
Inmaculada, que sera el 7 de mayo. Y légicamente hasta que no pasen esos dias que va a
haber mas movimiento por la parroquia, pues no podemos realizar esa intervencion. Luego
hay otra serie de aspectos que también vienen un poco sobrevenidos. Las pinturas, las
pintadas que se hicieron en La Rendija es un problema que ya abordamos en el anterior pleno
y ya dijimos como con total transparencia se llevaba ya un afio gestionando la declaracién de

Bien de Interés Cultural con la Junta de Comunidades. Era un aspecto que también
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llevabamos este Equipo de Gobierno en el programa electoral. Nosotros si que lo teniamos
claro, lo llevabamos en el programa electoral. No, no nos lo hemos inventado ahora. Y
légicamente las pintadas han sucedido en el transcurso de esa tramitacion del expediente. Y
l6gicamente luego el concierto también es un compromiso. Lamento que la gente vea la
cultura como circo. Es que la cultura no es circo. La cultura, en la cultura trabaja mucha
gente. Un concierto mueve mucha gente, no es solo el artista que se sube. Son también los
transportistas que vienen con los trailers, del montaje y desmontaje del escenario, de las
casetas, de los tornos. Todo el mundo que lleva un concierto de grandes caracteristicas
genera muchos puestos de trabajo y también genera una repercusion economica en la
localidad. Una repercusion que sobre todo es sensible en la hosteleria, pero también es
sensible en el comercio. Y también, es una campafia de promocion turistica en la localidad.
Es decir, que al final que Herencia aparezca en las distintas infografias, en las distintas redes
sociales, al lado de ciudades y capitales de provincia, pues bueno, es una promocién turistica
que esta pagada con los fondos de este concierto. No lo hemos hecho antes l6gicamente por
la situacion que habia. Y también porque estudiamos también distintas alternativas a los
conciertos para que légicamente tengan el efecto que se consigue. Pero légicamente si que es
una medida que no podiamos ejecutar antes, que se cuando por asi decirlo, usando
expresiones del pueblo, cuando el tiempo se ha abierto. Y el tiempo se ha abierto ahora.

Tenemos fondos y por eso lo vamos a poder ejecutar”.

Finalizado el turno de intervenciones, se procede a la votacion a mano alzada, arrojando
el siguiente resultado: 8 votos a favor (Grupo Municipal PSOE), 3 votos en contra (Grupo

Municipal P.P.) y 1 abstencién (Grupo Municipal Mixto).

Por lo que el Pleno, considerando la existencia de gastos que no pueden demorarse hasta
el ejercicio siguiente, para los que no existe crédito en el vigente Presupuesto de la
Corporacion o éste es insuficiente, y dado que se dispone de remanente liquido de Tesoreria

segtin los estados financieros y contables resultantes de la liquidacién del ejercicio anterior.

Considerando la documentacién obrante en el expediente.
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Realizada la tramitacion legalmente establecida, por la referida mayoria

ACUERDA:
PRIMERO.- Aprobar inicialmente el expediente de modificacion de créditos n.°
1/2022, en la modalidad de crédito extraordinario y suplemento de créditos, financiado con
cargo al remanente liquido de Tesoreria resultante de la liquidacion del ejercicio anterior, de

acuerdo al siguiente detalle:

Presupuesto de Gastos

o P . : Créditos
Créditos | Crédito extraordinario/

Aplicacion Descripcion L 4
P P iniciales | Suplemento de crédito

finales

Progr L.
9 Econdmica

Restauracién
432 489 pinturas Iglesia y 0,00 70.000 70.000
Ermita Labradora

432 489 Convenio Patios 0,00 2.000 2.000
RESUMEN
CREDITOS
432 489 EXTRAORDINAR 72.000
10S

Trabajos de

432 226 cerramiento dela] 20.000 34.500 36.500
Rendija
432 226 Adecuacién y 20.000 7.500 27.500

Restauracion
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<dit
. .. e .. Créditos | Crédito extraordinario/ Créditos
Aplicacion Descripcion .. . Y 4
iniciales | Suplemento de crédito .
finales
432 226 Concurso murales 20.000 20.500 40.500
Lonas
divulgati
432 226 WUigativas ¥y 1 50,000 5.000 25.000
otros imprevistos
obra restauracion
Inversion
150 61916 Infraestructuras 180.000 80.000 260.000
municipales
Gastos generales
Area de Cultura.
330 226 rea ae LUUra- 1 597.000 90.000 387.000
Concierto
Legislatura
RESUMEN
SUPLEMENTOS
CREDITOS 237.500
TOTAL
MODIFICACION
] 309.500 ]
PRESUPUESTARI 497.000 806.500
A

Esta modificacion se financia con cargo al Remanente Liquido de Tesoreria resultante

de la liquidacion del ejercicio anterior, en los siguientes términos:

Estado de ingresos
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Aplicacién: econémica Descripcion Euros
Cap. Art. Conc.
870 Remanente de Tesoreria (2.809.817,93 euros) 309.500
TOTAL INGRESOS 309.500
Remanente de Tesoreria Final: 2.809.817,93 -
309.500= 2.500.317,93

SEGUNDO.- Exponer este expediente al publico mediante anuncio inserto en el
Boletin Oficial de la Provincia, por quince dias, durante los cuales los interesados podran
examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El expediente se considerara
definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado reclamaciones;

en caso contrario, el Pleno dispondra de un plazo de un mes para resolverlas.

8°).- DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FEMP CONDENANDO LA

AGRESION DE LA FEDERACION RUSA A UCRANIA.

Conocio el Pleno del dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Cuentas de
fecha 22 de marzo de 2022, respecto a la Declaracion Institucional de la FEMP condenando

la agresion de la federacion rusa a Ucrania.

El Sr. Alcalde, por su parte, informa: "Como es una Declaracion Institucional, los tres
Grupos Municipales han acordado sumarse a la misma, el texto viene propuesto por la
FEMP, la Federacién de Municipios y Provincias. Va a ser leido por el portavoz del Equipo
de Gobierno y luego establezco un turno de intervenciones para que los distintos portavoces

puedan hacer tantas matizaciones o intervencion como consideren".
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El Portavoz del Grupo Municipal PSOE, D. José Manuel Bolafios Viso, por su parte,

procede a dar lectura a la Declaracion, cuyo texto integro es el siguiente:

"DECLARACION INSTITUCIONAL DE LA FEMP CONDENANDO LA AGRESION DE LA
FEDERACION RUSA A UCRANIA

Tras la agresion militar sufrida por Ucrania el 24 de febrero por parte de la Federacién Rusa,
la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP), en representacion de los
Gobiernos Locales espanoles, y a través de |la Junta de Portavoces, hace publica la siguiente

Declaracion Institucional:

1. Condenamos enérgica y rotundamente los ataques perpetrados en diversas ciudades
ucranianas, asi como el despliegue militar desencadenado por el gobierno ruso y todas las
consecuencias de él derivadas. Instamos, en consecuencia, alineados con la comunidad
internacional, al cese inmediato de la agresion y la retirada de los efectivos militares rusos
desplegados en Ucrania.

2. Apoyamos firmemente a la poblacién de Ucrania a la que trasladamos toda nuestra
solidaridad y afecto. Hacemos extensivo este apoyo a los mas de 112.034 mil ucranianos que
residen en nuestro pais y que desde hace anos son nuestros vecinos y vecinas.

3. Nos sumamos a todas las iniciativas encaminadas a la restitucion del derecho
internacional vulnerado unilateralmente, asi como a su defensa y fortalecimiento como
elemento central del orden mundial acordado por los principales organismos europeos e
internacionales.

4. Respaldamos, sin ninglin género de duda, cualquier actuacién encaminada al
restablecimiento de la paz y la convivencia democratica, y al respeto a la legalidad y a los
derechos humanos.

5. Nos ponemos a disposicion del Gobierno de Espafa, con todos nuestros medios, para
colaborar en cualquier tipo de actuacion humanitaria y la acogida de los ciudadanos de
Ucrania que estan abandonando su pais".

El Sr. Portavoz del Grupo Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su parte, expresa:
"Suscribir estas palabras, esta declaracion, que estamos totalmente de acuerdo y nos

solidarizamos con el pueblo ucraniano. Nada mas".
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La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D  Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, expone: "Esta es una declaracién institucional y es momento
con este tema de remar unidos, la verdad. No vamos a hacer en ningin momento politica de
esta declaracion. Si decir que nos encontramos en un momento muy convulso, muy dificil,
muy muy complicado, donde incluso hasta hacer politica de otro tipo como hoy nos ocupa en
este Ayuntamiento de Herencia, se torna dificil. Créanme ustedes que preparando el pleno
municipal tenia de fondo la television puesta en casa y bueno, resultaba totalmente duro
escuchar determinadas situaciones, determinadas cosas que estan ocurriendo con el pueblo
ucraniano. El pueblo ucraniano es Europa y por ende Europa es Espafia. A todos nos llega.
Tenemos ciudadanos ucranianos que viven lo que es en nuestra localidad y bueno pues esa
situacién se nos acerca quiza aun mas. Igual que he tenido las palabras que he tenido para
con ustedes hace un momento, yo he de reconocer la capacidad que estan teniendo de
acercamiento y bueno pues de tender la mano como dirigentes en Herencia para arrimar el
hombro en la medida de todo lo posible. En ese sentido, pues no seriamos un buen Grupo
Politico ni personas ni vecinos si no se lo pusiéramos en valor y no se lo agradeciéramos.
Entendemos que como digo que la forma de hacer politica debe de ir en esta linea cuando se
trata de estos temas. Y agradecer a Cruz Roja Internacional y a Caritas todo lo que esta
haciendo de la misma manera que se lo he agradecido a ustedes. Y confio, confio en el buen
hacer de nuestros dirigentes politicos. Confio en la buena cabeza en este momento pues, he
de decirlo, lo que es del Presidente del Gobierno, de los jefes de la oposicion, y en este caso,
de usted y de quien corresponda que mas pueda un poco comandar todo este jaleo en que el

mundo se encuentra envuelto".

El Sr. Alcalde, por su parte, dice: "Bien, pues seguro que si has estado preparando el
pleno, Cristina, con los informativos de fondo pues no lo has pasado bien preparando el
pleno porque la verdad que la imagenes que hoy han llegado desde Ucrania han sido
realmente devastadoras. Esta declaracion es una muestra de solidaridad con todo el pueblo

ucraniano en general, pero de una forma particular, y como bien decia la Sra. Rodriguez de
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Tembleque, con los vecinos y vecinas ucranianos que viven en nuestra localidad. Son varias
las familias que viven aqui. Hemos tenido la posibilidad de realizar un encuentro con ellas
para trasladarnos de primera mano la situacion que estan viviendo sus familiares que
quedaron alli. Desde el Ayuntamiento, l6gicamente no podia ser de otra manera, les hemos
tendido la mano para cualquier tipo de ayuda. Y hoy mismo entraba en las escuelas
deportivas municipales, que hemos ido a saludarle, darle la bienvenida, la ayuda y
bienvenida. Y sobre todo, el preguntarle como esta en su pais un chaval, no es de aqui de
Herencia, viene, esta acogido en Villarta de San Juan, pero su hermano viene aqui a las
escuelas deportivas y nos pidieron que si podia venir aqui a entrenar. Y l6gicamente es una
medida que trasladamos a las familias, que una vez que vinieran chavalas, chavales de
acogida, pues integrarlos en la vida social de la localidad: Bien en actividades deportivas,
bien en actividades culturales, de la misma forma que hacemos con los nifios y las nifias
saharauis de los programas "vacaciones en paz". Recojo el guante que tiende Sra. Rodriguez
de Tembleque porque en estas cosas la verdad, no conviene hacer politica, conviene hacer

mas humanidad".

Por lo que el Pleno por unanimidad de los presentes (12 votos a favor), vista la
Declaracion Institucional de la FEMP condenando la agresion de la Federacion rusa a

Ucrania, aprueba dicha Declaracion, tal y como viene redactada.

9°).- RESOLUCIONES DE LA ALCALDIA E INFORMACION DE INTERES.

Tuvo conocimiento el Pleno del nimero de resoluciones dictadas por la Alcaldia desde la
ultima sesion plenaria, que comprenden: Desde la resolucion n° 16 hasta la resolucion n°® 204,

hasta fecha 16 de marzo de 2022.

El Sr. Concejal D. Juan José Montes Jiménez, por su parte, pregunta: "Queria comentar
sobre la Bolsa de Trabajo que se va a hacer para los peones de jardineria. ¢ La bolsa sali6 ya?

¢Esta la convocatoria? Es decir ;Se han creado las Bases?
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El Sr. Alcalde responde: "Es la aprobacion de la Bolsa, el inicio del proceso".

Sr. Montes Jiménez: " Vale, que va iniciarse, vale".

Sr. Alcalde: "Es el inicio. Lo que rige cualquier resolucion es cuando empezamos el

proceso".

Sr. Montes Jiménez: ¢ Pero la Bolsa todavia no se ha creado?

Sr. Alcalde: "La bolsa no esta constituida, esta en proceso de constitucién".

Sr. Montes Jiménez: "Vale, vale, vale. No es que tenia una pregunta luego sobre este tema

concreto. Vale. Nada mas, nada mas que comentar sobre todo esto".

El Sr. Alcalde dio cuenta de la siguiente informacion de interés:

"Informarles que desde la tltima sesién plenaria, el Presidente de la Diputacion, José Manuel
Caballero, anunci6 la inversiéon de mas de dos millones de euros en la remodelacién que
conocemos como Carreterin de Villarta, pasando ya a ser una carretera de total seguridad. En
una vista realizada a dicha infraestructura, ya conoce los detalles del proyecto de ejecucion
que se esta ya terminando de redactar y que contempla incluso, mejorar el acceso a los

caminos de las fincas colindantes.

Siguiendo hablando de obras, la segunda fase de las obras de remodelacién de la piscina
municipal, ya se encuentran en marcha, invirtiéndose mas de 120.000 euros provenientes en

su mayor parte del Plan de Obras de la Diputacién Provincial. En esta fase se acometeran
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obras en el acceso al recinto y en la sala de depuracion, ademas de completar el
equipamiento en zonas exteriores y la renovacion de las praderas. También se construira una
segunda pista para practicar deportes de modalidad playa, necesarias para que la localidad
pueda entrar en el circuito regional de balonmano playa que organiza la federacion de este

deporte.

También han comenzado las obras de construccion de 26 fosas en el cementerio municipal
por un importe de aproximadamente 28.000 euros provenientes de fondos propios y que

completan el pendltimo cuartel del cementerio.

Esta abierto el plazo de licitacion de las obras del nuevo espacio deportivo multiusos que,
como ya comentamos en otras ocasiones, se encontrara dentro de los terrenos de la piscina

municipal y tendra una superficie de unos 500 m2.

Otros procesos abiertos: El de constitucién de una Bolsa para auxiliares de ayuda a domicilio

para cubrir las bajas vacantes o atender la demanda de un momento de los usuarios.

También esta en marcha el proceso de licitacion de la nave que estaba disponible en el

Vivero de Empresas, la 3 concretamente.
Y también la Bolsa de peones de jardineria que antes comentaba el Sr. Montes Jiménez.

En lo referente a medio ambiente: Herencia este sabado se va a sumar a los actos de
concienciacion con motivo de la hora del planeta, con un simboélico apagén de monumentos

y edificios publicos durante una hora. Y otras actividades de sensibilizacion ambiental.

En cuanto a Bienestar Social y Mujer: Destacar que ademas con motivo del Dia de la Mujer,
se han realizado varias actividades de diversa indole tanto en los dias previos como en los
dias posteriores al acto principal, el 8 de marzo, en el que se inaugur6 la exposicion de
fotografias que Elias Garcia Escribano realizé en su viaje como Perlé por el mundo captando
formas de vida de mujeres en distintas sociedades. Ademas, colaboramos con la sociedad
Herencia de mujeres en actividades que desarrollaron, destacando el encuentro de mujeres en

plena hora realizado el pasado domingo.

De cara a las vacaciones escolares de semana santa, podremos en marcha el programa de

conciliacion que tan buenos resultados dio las pasadas navidades y que llevamos a la practica
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gracias al Plan Corresponsables que puso en marcha el Instituto de la Mujer de Castilla La

Mancha.

Siguiendo hablando de educacion: Se ha mantenido una reunion con el Delegado de
Educacién, Pepe Caro, para abordar la inversién que la Consejeria de Educacién estaba
abordando y tiene prevision de abordar en la localidad. Entre los que destacan los 110.000
euros destinados a diversas actuaciones para mejorar las instalaciones del Instituto
Hermogenes Rodriguez. Este Ayuntamiento también esta colaborando en esta mejora
sufragando el coste de las mosquiteras que se han instalado para facilitar la ventilacion
cruzada en épocas de mas calor, impidiendo la entrada de insectos y completando la labor

realizada el pasado afio. El otro 50% corre a cargo del Ampa Jesus Ruiz.

Se ha reunido también la Comisién de Absentismo Escolar para analizar la situaciéon de este

hecho en los centros escolares de la localidad y poder prevenirlo y atajarlo.

También les informo que se ha vuelto a celebrar en nuestra localidad los carnavales,
convocandose todas las actividades que se realizaban con motivo de nuestras fiestas mayores
antes de la pandemia. La Delegada del Gobierno Regional en nuestra provincia, Carmen
Teresa Olmedo, y el Vicepresidente de la Diputacion, Gonzalo Redondo, estuvieron en la
inauguracion donde se entregaron los Perlés de Honor. Jorge Jaramillo y su programa el
campo de Castilla La Mancha Media, recogieron el Perlé Institucional. Y también obtuvieron
galardon: Yesca, el cultural; el Ampa Carrasco Alcalde, Jests Carnavales; la Asociacion
Antropos, el asociativo y M?* Dolores Fernandez Cafadas en el ambito laboral. A los que
desde luego les trasladamos yo creo la enhorabuena de todo el plenario. La Diputada
Nacional por Ciudad Real, Cristina Lopez Zamora, estuvo apoyando esta Fiesta de Interés
Turistico Nacional en la jornada del domingo con una gran participacion en todas las
actividades programadas, siguiendo la ténica del resto de dias. Sefialar también, que no hubo
incidencias notables en el transcurso de los carnavales. Y agradecer el trabajo de Guardia
Civil, Policia Local y Proteccién Civil durante el mismo. Especialmente el martes del
ofertorio, que es donde mas efectivos se movilizan con motivo de este gran desfile que

congregd a casi 2.300 personas desfilando y miles mas por las calles.
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En este aspecto, resaltar que la herenciana Asociacion cultural Axonsou en la categoria local
se alzo con el arlequin de oro, por segunda vez, en el desfile de Pifiata de Ciudad Real,

motivo por el cual, les hicimos una recepcion en el Ayuntamiento.

Previamente a la celebracion de los carnavales, se reuni6 la Junta Local de Seguridad para
establecer el debido protocolo y dotaciones de los servicios, contando con la asistencia de

Francisco Pérez Alonso, Delegado de Administraciones Publicas del Gobierno Regional.

En lo referente al patrimonio: Lo hemos comentado en el punto referente a la modificacion
presupuestaria, el convenio que firmaremos con la parroquia para la restauracion de las
pinturas murales que han aparecido en la Iglesia Parroquial. Y los que hay que sumarles los
de La Labradora. Y por el que se permitira ademas las visitas culturales a dichos templos
fuera de los horarios de culto. Las obras de restauracién de las pinturas murales de La
Labradora se efectuardn una vez hayan concluido las obras de rehabilitacion del inmueble

que han contado con una subvencion finalista del Gobierno Regional de 20.000 euros.

También les informo que ha quedado constituido un nuevo pleno vecinal formado por trece
vecinos y vecinas que debatiran y decidiran sobre las inversiones a realizar con los 40.000

euros consignados en los Presupuestos Participativos de este ejercicio.

Para mostrar la repulsa hacia la invasion de Ucrania y colaborar en la recaudacion de fondos
para facilitar la ayuda humanitaria, el Ayuntamiento organizo en colaboracién con los centros
educativos de la localidad, una marcha solidaria en beneficio de Cruz Roja bajo el lema

"pasos solidarios por un mundo sin violencia".

Y, por ultimo, se presentd en la oficinas de turismo de Castilla La Mancha en Madrid, los
actos a celebrar en nuestra localidad con motivo del Dia Internacional del Queso, este mismo
fin de semana. Ademas, se promocioné Quhesalia en un acto donde estuvo presente Ana
Isabel Samper, Directora General de Turismo del Gobierno Regional. Actos a los que por

supuesto estan todos invitados a participar a lo largo de este fin de semana".

10°).- MOCION DE URGENCIA QUE PRESENTE EL. GRUPO MUNICIPAL P.P.

DENOMINADA: _"MOCION DE__RATIFICACION DEI. PLENO DEL
AYUNTAMIENTO DE HERENCIA EN EILL. APOYO Y DEFENSA DEL
CUMPLIMIENTO DE I.A LEGALIDAD INTERNACIONAL Y POR UNA

SOLUCION RAPIDA Y PACIFICA DEL CONFLICTO DEL PUEBIL.O SAHARAUI

APROBADO EN NOVIEMBRE DE 2020".
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Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia y antes de pasar al
turno de ruegos y preguntas, a tenor de lo preceptuado en el articulo 91.4 Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades locales (R.O.F.), el Sr. Presidente
pregunta si algin Grupo Politico desea someter a la consideracion del Pleno por razones de
urgencia, algin asunto no comprendido en el orden del dia que acompafiaba a la

convocatoria y que no tenga cabida en el punto de ruegos y preguntas.

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P.,, D ? Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, por su parte, presenta Mocién denominada: "La Moci6n se llama por la
Ratificacion del Pleno del Ayuntamiento de Herencia en apoyo y defensa del cumplimiento
de la legalidad internacional y por una solucién rapida y pacifica del conflicto del pueblo
Saharaui aprobado en noviembre de 2020 en este Ayuntamiento, y motivo la urgencia de la

mocion;

El 20 de noviembre de 2020, en este Pleno Municipal aprobé por unanimidad y a propuesta
del Grupo Socialista del Ayuntamiento de Herencia, una mocién de apoyo al Pueblo
Saharaui, defendida su urgencia por el Portavoz del Grupo Municipal Socialista, D. José
Manuel Bolafios, quien por su parte, propuso a esta Corporacién la aprobacion unanime de la
defensa del cumplimiento de la legalidad internacional, por una solucién rapida y pacifica
del conflicto del pueblo saharaui, y justifico la urgencia de esa mocién por ser la
consecuencia de la presentacion de un escrito ante la situacién que atravesaba el pueblo
saharaui al vivirse en aquel momento una situacion de conflicto por la que consideraba que
el Gobierno marroqui habia roto el alto el fuego y entendia que no podia ser de mas
actualidad. Por eso, todos los grupos politicos consideramos que, en atencion al escrito que
se presentd en el Ayuntamiento por parte de la Asociacion Sarahaui de Herencia, era
aceptable la urgencia de una mocion con la que se enfocada en la defensa de los derechos

del Pueblo Saharaui, y todos estuvimos de acuerdo.
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Transcurridos tan solo 16 meses, sorpresivamente, y ajeno al consenso que ha existido
siempre a nivel nacional con este trascendente asunto, el Presidente del Gobierno, sin
someterlo a la aprobacion del Parlamento, sin previo debate, ni siquiera a la consideracion del
Consejo de Ministros, comunicé al Rey de Marruecos su decision de aceptar la posicion de
aquel pais en referencia a la autonomia del Sahara, dejando de lado todas y cada una de las
exigencias que desde aqui trasladamos el Gobierno de Espafia en APOYO Y DEFENSA DEL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD INTERNACIONAL Y POR UNA SOLUCION
RAPIDA Y PACIFICA DEL CONFLICTO DEL PUEBLO SAHARAUI y su derecho a la
autodeterminacion, instando al Gobierno Espafiol a apoyar la ampliacion del mandato de la
Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), de
vital importancia para la vigilancia del alto el fuego de 1991, como le imperamos a que
solicitara, sin dilacién, el nombramiento del nuevo representantes especiales de las Naciones

Unidas para el Sahara Occidental.

Por eso se hace preciso ratificar hoy aqui el mismo acuerdo que fue tomado en noviembre
de 2020 en un asunto que no puede torcerse, por una razéon partidista, la voluntad expresada
de manera unanime por parte de esta Corporacion, que no entiende o no debe entender un
cambio de posicién, que rompe con el tradicional apoyo del pueblo espafiol, y en particular
del pueblo de Herencia, y que deja desasistido y sin amparo al Pueblo Saharaui, al que aqui

sin fisuras debemos de apoyar.

Por todo lo expuesto, este asunto no puede ser de mas actualidad, ni mas oportuno su

debate, ni mas urgente la aprobacion de esta mocién".

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal PSOE, D. José Manuel Bolafios Viso, por su
parte, expone: "Si bueno, yo creo que efectivamente es un tema de actualidad. No es un tema
de urgencia porque el problema del pueblo saharaui algunos lo conocemos mejor que otros y
que otras. Pero desde luego, lo que si va a hacer este Equipo de Gobierno es ratificarse en el
documento que se aprob6 por este pleno en, creo que fue en diciembre del afio 2020, y por
lo tanto, desde ese punto de vista, nuestra posicion es esa, ratificar el acuerdo que se adopto,

que lo apoyamos por unanimidad en este pleno".
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Se procede a la votacion a mano alzada de la justificacion de la urgencia, arrojando el
siguientes resultado: 12 votos a favor, lo que representa la unanimidad de los Sres./ras
Concejales/as presentes, por lo que se procede a su debate, siguiendo el procedimiento

previsto en el articulo 93 y siguientes del R.O.F.

La Sra. Portavoz del Grupo Municipal P.P., D ® Cristina Rodriguez de Tembleque
Serrano de la Cruz, procede a dar lectura a la Mocion, cuyo texto integro se inserta a

continuacion:

"MOCION DE RATIFICACION DEL PLENO DEL AYUNTAMIENTO DE HERENCIA EN EL APOYO
Y DEFENSA DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD INTERNACIONAL Y POR UNA SOLUCION
RAPIDA Y PACIFICA DEL CONFLICTO DEL PUEBLO SAHARAUI APROBADO EN NOVIEMBRE DE
2020.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1975 Espana se retira del territorio de su 53® provincia, el Sdhara Espanol, dejando el
territorio en manos de Marruecos y Mauritania después de haber prometido Ia
descolonizacién del pueblo saharaui. Rota la promesa, estalla la guerra. En 1991, con un
mapa dividido entre el territorio ocupado por Marruecos vy el liberado por el POLISARIO
(representante politico del pueblo saharaui), llega el alto el fuego. Desde entonces
Marruecos ha vulnerado sistematicamente el espiritu y la letra del Plan de Paz y los acuerdos
correspondientes, pero, a pesar de su gravedad, el Frente POLISARIO siempre ha respondido
recurriendo a las Naciones Unidas como responsable del cumplimiento de los acuerdos.

Las y los Saharauis han contado tradicionalmente con el apoyo del pueblo espanol, al que lo
unen lazos culturales, de fraternidad y solidaridad compartida.
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Tanto en el dmbito estatal, como en el autondmico e incluso local, la sociedad espanola ha
mostrado su apoyo a la causa saharaui a través de distintas iniciativas ciudadanas de
solidaridad con el pueblos saharaui.

La situacién actual de enfrentamiento bélico ha sido provocada por una invasién de las
fuerzas armadas marroquies, el viernes 13 de noviembre, con el fin de atacar a
manifestantes civiles que, de forma pacifica desde el 21 de octubre de 2020 en Guerguerat,
reclamaban el cierre de una brecha ilegal abierta en el muro de la guerra marroqui, cuya
finalidad era la de facilitar la exportacion de bienes y recursos expoliados al pueblo saharaui.
Los manifestantes solo pedian el cumplimiento de los acuerdos de paz firmados por
Marruecos y el Frente POLISARIO con el aval de las Naciones Unidas y la Unién Africana.

Desgraciadamente, como ya advirtiera el Frente POLISARIO en octubre de 2019, el Consejo
de Seguridad, la Secretaria General y la mision de la ONU para organizar el referéndum en
el Sahara Occidental (MINURSO) han defraudado todas las esperanzas que el Pueblo
Saharaui habia depositado en la organizacién internacional para poner fin al sufrimiento
que desde hace 47 anos supone la ocupacion de parte de su territorio por Marruecos.

El Frente POLISARIO, en su calidad de movimiento por la liberacion nacional, esta
legitimado a defender este derecho contra cualquier tipo de ataque. El sdbado, 14 de
noviembre, el presidente de la Republica Arabe Saharaui Democratica, tras la violacion
marroqui del alto el fuego, declaré la guerra a Marruecos.

La enorme ola de solidaridad que suscita la justa causa saharaui entre la sociedad y las
organizaciones politicas y sociales del estado espafol constituye la mayor esperanza de
una solucién rapiday justa de la situacién actual. El conjunto de asociaciones de amigos del
pueblo saharaui reafirma que, de acuerdo con el derecho internacional y las resoluciones de
la ONU, el Pueblo Saharaui debe ejercer su derecho a la autodeterminaciéon y optar
libremente por la independencia.

Sin embargo, el Presidente del Gobierno de Espafa, Pedro Sdnchez, personalmente y sin un
acuerdo previo ni de caracter politico ni parlamentario, decidié la semana pasada aceptar
las tesis y exigencias marroquies condenando las legitimas aspiraciones del Pueblo Saharaui
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y traicionando la postura oficial de nuestro pais, que ademas fueron apoyadas en este Pleno
a instancias del propio PSOE refrendadas por la totalidad de esta Corporacion Municipal.

Por todo ello, cabe ratificarse en el llamamiento a las instituciones, partidos politicos,
organizaciones sociales, ONGs y a la sociedad en general, para que se movilicen, pidiendo al
gobierno espanol la rectificaciéon de la postura adoptada por el Presidente del Gobierno,
reanudando junto con la ONU la intervencién rapida y decidida que ponga fin a la ocupacién
ilegal y al expolio de los bienes del territorio del Sahara Occidental, y restituyendo los
derechos arrebatados al Pueblo Saharaui, Unica forma de acabar con un conflicto que ya
dura demasiado tiempo y genera mucho sufrimiento.

En coherencia con lo aprobado en noviembre de 2020, y dado el caracter de Herencia, como
pueblo solidario con el Pueblo Saharaui que siempre ha atendido iniciativas de emergencia y
ayuda humanitaria, como participado en proyectos sobre el terreno, y a que la sensibilidad
del pueblo herenciano estd mas que consolidada, y en base a lo expuesto, este
Ayuntamiento, el Grupo Municipal Popular en el Ayuntamiento de Herencia, propone al
Pleno la aprobacion del siguiente ACUERDO:

MANIFESTAMOS nuestro apoyo y solidaridad inequivoca con el pueblo saharaui, de
conformidad con los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas y las
resoluciones aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad de NU. Entre ellas, la reciente resolucién 2548, de 30 de noviembre de 2020, del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en la que se "reafirma el compromiso de
apoyar a las partes a alcanzar una solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable,
de acuerdo con los principios y propositos de la Carta de las Naciones Unidas, y observando
el papel y las responsabilidades de las partes en este sentido".

REITERAMOS la condena de la ruptura del alto el fuego, y apelamos a la responsabilidad de
las partes para respetar el Acuerdo de Alto el Fuego y retomar el proceso negociador para
encontrar una solucion pacifica al conflicto, que respete los derechos y libertades del pueblo
saharaui.
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EXHORTAMOS al Comité Internacional de la Cruz Roja a que asuma sus responsabilidades
por todo lo que acontece en el Sahara Occidental, dado que las dos partes en conflicto son
firmantes de las Convenciones de Ginebra.

INSTAMOS al Gobierno Espanol a recuperar su tradicional posicion en apoyo a la ampliacién
del mandato de la Misién de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sdhara Occidental
(MINURSO), de vital importancia para la vigilancia del alto el fuego de 1991. Asimismo, le
imperamos a que solicite, sin mas dilacién, el nombramiento del nuevo representantes
especial de las Naciones Unidas para el Sdhara Occidental y, por tanto, a rectificar el anuncio
reciente de cambio de posicién frente al conflicto manifestado por el Presidente del
Gobierno sin consensuar dicho posicionamiento en el ambito del Consejo de Ministros ni en
el Parlamento, rompiendo con la necesaria unanimidad que, en materia de politica exterior,
ha acompanado siempre a la accién del Gobierno de Espania.

SOLICITAMOS al Gobierno Espanol que mantenga e incremente la accidén humanitaria y la
cooperacién con la poblacion saharaui, que resiste en condiciones infrahumanas en los
campamentos de refugiados, para aliviar asi las extremas condiciones de vida de sus
habitantes y cubrir las necesidades alimentarias, educativas y de los alojamientos de su
poblacién, y que ahora mas que nunca, como consecuencia de este inesperado e
incomprensible cambio de postura del Presidente del Gobierno, pueden quedar desasistidas
y sin amparo de nadie.

En Herencia, a 24 de marzo de 2022".

El Sr. Portavoz del Grupo Municipal Mixto, D. Juan José Montes Jiménez, por su parte,
expone: "Por nuestra parte, apoyar la mocion del Partido Popular porque estamos totalmente

de acuerdo con las palabras que acaba de decir".
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El Sr. Portavoz del Grupo Municipal PSOE, D. José Manuel Bolafios Viso, por su parte,
manifiesta: "Nosotros expresar que bueno que durante mas de 45 afios sabemos que el pueblo
saharaui ha estado sufriendo una situacién dramatica, de exilio, de represién y abandono, con
el consecuente deterioro de sus derechos humanos, de las libertades fundamentales y de las
condiciones de vida de las que gozan, aunque no sea el calificativo mas apropiado para el
contexto en el que esta introducia, ademas del drama que supone para los saharauis y que,
desde luego, provoca limitacién en el desarrollo econoémico y social de su region. Los
saharauis y las saharauis han contado tradicionalmente con el apoyo inequivoco del pueblo
espafol. Y sobre todo, y mas en particular, de esta provincia, tanto desde las instituciones
provinciales como desde las locales. Y, sobre todo, del apoyo de la ciudadania. Nos unen a
ellos lazos culturales, como usted ha dicho. Ademas, sus palabras eran textuales de la mocion
que aprobamos en 2020. Y sobre todo, lazos de fraternidad y solidaridad compartida, como
asi lo hemos venido demostrando hasta ahora. Hemos mostrado nuestro apoyo a la causa
saharaui a través de distintas iniciativas ciudadanas e institucionales de solidaridad con el
pueblo saharaui. A mi no me gusta personalizar ningun tipo de actuacién de voluntariado ni
social. Pero el que le habla, estuvo quince dias en los campamentos saharauis llevando a cabo
una labor de cooperacion durante esos quince dias con el objetivo de que todos los nifios y
nifias que viniesen a la region, estuviesen perfectamente identificados. Del mismo modo,
tuvimos la oportunidad de, una experiencia que no se me olvidara nunca, poder hacer la
reforma de lo que ellos llaman el ministerio, donde tienen toda la base de datos y todos los
elementos informaticos, asi como la instalacion de cinco aires acondicionados para que estos
elementos informaticos no se calentaran en exceso, puesto que las temperaturas en los
campamentos son muy elevadas y pudiesen funcionar perfectamente. De aquella visita tengo
recuerdos muy bonitos. Y desde luego, ya digo, no es una cuestién que yo tenga que poner de
relieve, puesto que pertenece al ambito personal, pero creo que identifican un poco o en gran
medida, la solidaridad con el pueblo saharaui y, desde luego, la correspondencia con la
situacion que estan pasando. En consonancia con todo ello, pues también hay que dejar
constancia expresa de que nuestro apoyo y de la solidaridad del pueblo, también de
conformidad con los principios enunciados en la Carta de las Naciones Unidas. Tenemos que
tener en cuenta todas las resoluciones, no solo los acontecimientos mas actuales. Y las

resoluciones que se han aprobado en la Asamblea General de las Naciones Unidas y el
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Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Entre ellas, la reciente Resolucién 2548 del 30
de octubre de 2020 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la que "se reafirma
el compromiso de apoyar a las partes a alcanzar una solucién politica justa, duradera y
mutuamente aceptable de acuerdo con los principios y propdsitos de la Carta de Naciones
Unidas, observando el papel y la responsabilidad de las partes en este sentido". He querido
hacer especial mencién este hecho porque esto se trata de una Resolucion aprobada por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y no por una declaraciones del Presidente del
Gobierno. Por lo tanto, en este sentido, este Grupo apoyaria la mocion que usted ha
presentado, puesto de practicamente es textual respecto a la de diciembre de 2020, si no fuese
porque introduce unas consideraciones y unas valoraciones politicas de parte en relaciéon a
una valoracion sobre declaraciones del Presidente del Gobierno. De modo, que votariamos a
favor de la misma en el caso de que se apartaran esas consideraciones que usted ha hecho en
la mocion. Y de lo contrario, nos veriamos obligados por este motivo, estando de acuerdo en
el cuerpo de la mocion, a votar, a votar a abstenernos en ese sentido. De todos modos, el
Gobierno Espafiol consideramos que ha velado, vela y seguira velando de forma continuada
por incrementar la accién humanitaria. Y asi lo ha estado demostrando con la cooperacion
con el pueblo saharaui. Y desde luego, yo lo he podido comprobar, como le he dicho, y
resisten en condiciones infrahumanas en los campamentos de refugiados. Sobre todo, esta
ayuda con el fin de aliviar las extremas condiciones debida de sus habitantes y cubrir las
necesidades alimentarias, educativas y de alojamiento de su poblacién. Algo muy importante
que considero que tenemos que tener en cuenta y que apelo a que lo tengan en cuenta, es
considerar importante que la diplomacia espafiola, como usted bien sabe, que goza, que no
goza de signo politico, pueda desarrollar su accion en el pueblo saharaui de forma definitiva.
Y confiamos en que esta accion y este trabajo de la diplomacia espafiola pueda llegar a buen

fin en relacion con el trabajo que estan realizando".
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La Sra. Rodriguez de Tembleque, por su parte, alega: "A mi me gustaria saber
exactamente qué palabras son las que se han puesto con respecto al Presidente del Gobierno
que haya que retirar, porque en ningin momento, quiero decir, esto se trata de que salga a
flote. Pero claro, es que yo me pongo a analizar y es el que ha roto, por asi decir, relaciones.
Y se ha puesto el Presidente del Gobierno de parte, se ha puesto al lado de Marruecos y ha
dado la espalda al pueblo saharaui. Entonces, si me dice exactamente qué es lo que hay que

corregir, pues en buena armonia se corrige y llegamos a un entendimiento".

Sr. Bolafios: "Si, le he instado a que retire toda la parte relacionada con la valoracién
personal al respecto del Presidente del Gobierno y mantener la parte que tiene que ver con la
resolucion y la parte expositiva, en tanto que consideramos que la Resolucion que le he
comentado del 30 de octubre del 2020 habla de reafirmar el compromiso de apoyar a las
partes a alcanzar una solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable. Se lo estoy
leyendo porque es entrecomillado, de acuerdo con los principios y propdsitos de la Carta de
las Naciones Unidas y observando el papel de responsabilidad de las partes en este sentido,
que es a lo que nosotros consideramos que el Gobierno Espafiol y en concreto, el Presidente
del Gobierno, ha apelado en todo momento desde el punto de vista de las ultimas
valoraciones que se han llevado a cabo. Por tanto, le insto a retirar la parte que habla del
Presidente del Gobierno y las manifestaciones que él ha hecho, que yo considero que son
valoraciones politicas, por precisamente el entrecomillado de la Resolucion 2548 del 30 de

octubre del 2020 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Esa es mi propuesta".

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Vamos a ver, quiero decir, sorprendiéndome, vamos no
me sorprende, cuando usted me dice que he de retirar las palabras o las valoraciones politicas
que tengo sobre el Presidente del Gobierno que es el que nos ha llevado a, o el que ha
llevado a la situacion en la que nos encontramos o se encuentran enconados ahora mismo
saharauis y marroquies. Si es verdad que en el fondo de la situacién, lo que queremos es que
esto llegue al Gobierno de Espaia. Si llega retirando esas palabras en contra del Presidente

del Gobierno, pues nosotros le vamos a dar el visto bueno, por asi decirlo. Habria gente que
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me podria decir que no debiera hacer esto. Pero, mi forma de hacer politica, gustard mas o
gustara menos, va a ser mirando para y por el pueblo saharaui en este momento, puesto que
no tengo nada en contra de quien se encuentra frente a mi. Por eso, entiendo que no me
cuesta ningun trabajo retirarlo, aunque ustedes o usted debe entender que yo exprese un poco
mi malestar a la hora de tener que retirar esto. Pero lo vamos a hacer. Yo expresaré mi

malestar y eso si le pido que lo entienda, pero lo vamos a hacer".

Sr. Bolafios: "Le agradezco su postura, sobre todo, teniendo en cuenta que en este
pleno aprobamos ya una mocion de similares caracteristicas y cada uno de los Grupos
manifestamos nuestra posicién al respecto, que a mi juicio, qued6 meridianamente clara y
que se traduce basicamente en un 90% de la mocion que usted trae hoy aqui. Por lo tanto,
entendiendo que éste es un asunto que debemos trabajar para que se politice lo menos
posible, y mas trabajar para buscar una solucién, agradezco su posicién y nosotros votaremos
a favor en el caso de que usted esta comentando de la retirada de las valoraciones politicas al

respecto del Presidente".

Sra. Rodriguez de Tembleque: "Es algo que me ha llamado la atencion y que como
persona que saben que soy tremendamente politica, si me llamaba poderosamente la atencion
cuando escuchaba en medios de comunicacién que habia una parte por parte del Partido
Socialista que si se encontraba desubicada por los ultimos acontecimientos, por asi decirlo.
Hoy por hoy yo lo estoy viviendo aqui y no son cosas de periodistas ni que se cuenten ni que

se digan, sino que esta pasando. Y yo me alegro por ello".

Sr. Bolafios: "No, por hacer una broma, que gente desubicada tenemos todos en los
partidos porque ustedes estan también para no dar ejemplo. Pero bueno, que era simplemente

una broma".

El Sr. Alcalde, por su parte, dice: "Se agradece el tono y sobre todo hay que poner en
valor que en este plenario las mociones de urgencia que se han aprobado siempre por

unanimidad, son las que han ido sobre todo a tratar el fondo, las que nunca han obviado la
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realidad de lo que esta pasando, pero se han politizado lo menos posible. En la medida que se
ha hablado menos de personas concretas, por asi decirlo, pero siempre se ha ido al fondo del
asunto, aqui las mociones casi todas han salido por unanimidad. Las que ha propuesto el
Equipo de Gobierno en su mayoria porque, por el cariz que tiene de ser quien gobierna, trae
mas mociones que la oposicion. Pero cuando la oposicion también ha traido alguna oposicion
en el que entra menos al tinte politico y entra mas al fondo de la cuestién, pues l6gicamente
vamos todos a una. Y recogiendo el guante de la Declaracion Institucional que hemos leido a
favor del pueblo de Ucrania, donde deciamos que con estos asuntos no conviene hacer
politica, sino conviene hacer humanidad. Y en esas similitudes que haciamos antes de los
refugiados que los estamos tratando igual, a los del pueblo de Ucrania como a los del pueblo
saharaui, yo agradezco también que igual que ha salido adelante la Declaracion Institucional,
salga adelante esta mocion, desprendiéndola de consideraciones, no quiero decir personales
porque no son consideraciones personales, son consideraciones politicas que cada partido lo
interpreta. Se aborda el asunto y mas o menos estamos hablando de que el pleno del
Ayuntamiento se ratifica en aquella mociéon que hace unos meses se aprobd aqui por

unanimidad.

Finalizado el turno de intervenciones, se procede a la votacion a mano alzada, arrojando
el siguiente resultado: 12 votos a favor (Grupos Municipales P.P., PSOE y Mixto), que
representa la unanimidad de los presentes. Y en consecuencia, se aprueba la Mocion
presentada por el Grupo Municipal Partido Popular denominada: "Mocién de ratificacion
del pleno del Ayuntamiento de Herencia en el apoyo y defensa del cumplimiento de la
legalidad internacional y por una solucién rapida y pacifica del conflicto del pueblo saharaui
aprobado en noviembre de 2020", con las rectificaciones propuestas por el Grupo Municipal

PSOE.

11°).- RUEGOS Y PREGUNTAS.

PREGUNTAS QUE FORMULA EL SR. CONCEJAL D. JUAN JOSE MONTES

JIMENEZ:
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1* PREGUNTA: "Si a colacién de lo que hemos comentado antes de las Bases de la Bolsa
de Trabajo de Jardineria, preguntar ;cuantas plazas van a salir?, porque tenia una pregunta
preparada sobre eso, porque he oido que ha habido un malestar entre los jardineros porque
hay menos personal del que debiera. Por eso mi pregunta es: ;Cuantas plazas van a salir? Y

¢Cuando?

RESPUESTA DEL SR. CONCEJAL D. GABRIEL CARRERO DIAZ-MECO: "Como
una bolsa de empleo que se trata, no se trata de que se vaya a cubrir ningin tipo de plaza
municipal. Si es una Bolsa, se utilizara para cubrir necesidades que pudieran surgir a lo largo
de, a lo largo del tiempo y en funcion de esas necesidades, se ira contratando. La Bolsa no
esta terminada, falta pasar las ultimas, el estudio de los candidatos. Y una vez que se
constituya en funcion de las necesidades, pues se ira llamando al personal requerido. Pero no
hay intencién ni de llamar a tres, ni a cinco ni a siete. Es en funcion de las necesidades que se

requieran para utilizar dicha Bolsa, igual que cualquier otra existente en el Ayuntamiento".

22 PREGUNTA: ";Hay previsto proximamente que se incorpore algun trabajador de esta

Bolsa, cuando esté constituida esta Bolsa, que se incorpore?

RESPUESTA DEL SR. CARRERQO: "Efectivamente la Bolsa de Empleo se realiza para
utilizarla. Entonces efectivamente una vez que esta constituida y el personal apto para cubrir
el puesto, en funcion de las necesidades, haremos uso de ella para las necesidades
pertinentes. Esa es la idea, utilizarla en funcién de las necesidades. Si que se contratara a

alguien probablemente en cuanto esté constituida".

3? PREGUNTA: "Ya por acabar, pero concretamente ;qué necesidades tenemos ahora? Es lo

que quiero saber".

RESPUESTA DEL SR. ALCALDE: "Bueno, partiendo de la base de que hay que explicar
bien lo que es una Bolsa, para qué se usan las Bolsas, y que todavia no encuentro ningin area
del Ayuntamiento que diga que va sobrada de personal. Es decir, si preguntas en obras, falta

personal. Si preguntas en deportes, falta personal. Pues lo mismo que un partido de
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baloncesto. Es decir, en todos los puestos si preguntas a los servicios te van a decir que falta
personal. Légicamente estan las necesidades, no es lo mismo la época de poda, que la época
de piscina, que si hay que poner jardines en marcha porque ha habido vendavales o
inclemencias meteorologicas. Entonces, no se puede concretar si se va a coger una persona,
si se van a coger dos o se van a coger tres. Esa concrecion no se da ademas con una Bolsa de
Trabajo, porque precisamente las Bolsas de Trabajo lo que te dan es esa flexibilidad para ir
cubriendo seguin la demanda. Entonces, en verdad que si preguntas a los trabajadores del area
de jardines, te van a decir que falta personal. Pero que si preguntas a los trabajadores de

obras, van a decir tres cuartos de lo mismo, usando un lenguaje coloquial".

4* PREGUNTA: "Tenia otra pregunta mas sobre si podéis explicar la situacion que tiene
actualmente el lavadero municipal de camiones porque observo que lleva un tiempo como
cerrado o clausurado. No sé, si podéis explicar un poquito la situacion que hay actualmente

de esta instalacion".

RESPUESTA DEL SR. CONCEJAL D. JOSE MANUEL BOLANOS VISO: "Si, lo
comento yo como Portavoz del Equipo de Gobierno, el lavadero lo teniamos adjudicado
porque es el servicio que se prestaba en él, con una empresa que nos finaliz6 el contrato y
estamos en este momento hablando con esa empresa y con otras empresas para poder
reactivarlo. Y es verdad que no hemos tenido gran prisa por hacerlo puesto que también
desde los servicios técnicos que manejan la maquinaria nos aconsejaban que dejasemos un
plazo, un periodo de tiempo razonable, hasta que se fuese el mal tiempo, puesto que los
conductos que funcionan en el lavadero, funcionan con agua légicamente, y hemos tenido
algun que otro problema porque se hielan. Por lo tanto, en el camino de buscar esa nueva
empresa para hacer las contrataciones y volver a ponerlo en marcha, no hemos tenido rapidez
de hacer la contratacion, desde que acaba un contrato hasta que empieza otro, precisamente
por esa cuestion técnica. Esta es una apuesta del Equipo de Gobierno la instalacion del
lavadero que fue muy criticada aqui en este pleno. Yo lo recuerdo. Por lo tanto, este Equipo
de Gobierno va a seguir apostando por su funcionamiento y, desde luego, porque funcione lo

mejor posible".

119

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 119 de 125



52 PREGUNTA: "En colacién a la Declaracién institucional sobre la situacion del pueblo
ucraniano, si queria preguntar si hay prevista alguna actuacion por parte del Ayuntamiento
para facilitar a familias que quieran acoger a personas desplazadas, nifios, etc, etc, etc, si hay

algo previsto".

RESPUESTA DEL SR. ALCALDE: "Si, nosotros estamos en el hilo directo, por asi
decirlo, con los organismos que tienen que tramitar todo el tema de realojamiento de los
refugiados, En ese sentido. seguimos las instrucciones que se nos dan desde el Ministerio y
desde la Junta de Comunidades. Légicamente haremos lo que tengamos que hacer, pero
siempre siguiendo las instrucciones que se nos vienen dadas porque légicamente tienen que
venir con todo tipo de garantias. Las personas refugiadas que luego se puedan alojar en
Herencia l6gicamente tienen que venir con toda las garantias y con toda la legalidad. En ese
sentido, si que estamos ya trabajando en un registro de familias que puedan acoger o bien a
un menor o bien a una familia completa y un registro de viviendas para ser usadas por
familias al completo que pudieran estar aqui. Todo eso lo hemos puesto a disposicion del
area de Bienestar Social de la Junta de Comunidades que esta en contacto con el Ministerio.
Y ya se estan poniendo en contacto con los vecinos y vecinas para ir tramitando al final la
verdadera, la realidad de la acogida y ver si son susceptibles de poder hacerlo, porque
l6gicamente hay que tener un minimo control sobre las personas que quieren acoger. Incluso
pues se realizan hasta entrevistas pues para ver que las familias que acogen pues l6gicamente
van a poder responder, van a poder cuidar o van a poder hacer frente a los acogidos, a los
refugiados. Pero si que estamos ya actuando y poniéndonos a disposicion tanto de la Junta

como del Ministerio".

PREGUNTA QUE FORMULA LA SRA. CONCEJALA D* CRISTINA RODRIGUEZ

DE TEMBLEQUE SERRANO DE LA CRUZ:

PREGUNTA: ;Se esta estudiando volver a cambiar el tema, la fisionomia y la estética del
muro que hay situado en una de las entradas al parque municipal? Se que ha habido
problemas con los vecinos y no ya solamente con los vecinos, sino también con gente que

frecuenta eso y te dice que esto es el muro de la lamentaciones por la suciedad que se puede
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llegar a acumular en la parte trasera: De botellas, de pises en determinadas fiestas. Hablando
con el vecino en cuestion que bueno pues que tiene este problema, me hablaba un poco de la
facilidad que se le podia dar o puede dar al Ayuntamiento, que en ningin momento esa
persona pone ningun tipo de problema. Pero lo que le molesta mucho es claro tiene unas
ventanas y le han condenado a vivir pues eso, un mundo de plastico enfrente. Y esta persona,
evidentemente, ya no se puede deshacer de un ruido que tiene enfrente o de una situacién que
le ha sobrevenido. Sino que ella lo que quiere es por lo menos tener una vision a lo largo del
dia de luz, de sol y aire. Entonces, hablo en voz de esa persona que hablé conmigo en
concreto. Creo que ha hablado, si se que ha hablado con algunos de ustedes. La verdad
entiendo que le deberiamos de facilitar un poco en buen vivir a estas personas que aunque no
viven durante todo el afio aqui, si es cierto que pasan algunos meses. Y bueno, pues esta en

nuestra mano el poderles adecuar un poquito y ponérselo un poquito mas agradable".

RESPUESTA DEL SR. CONCEJAL D. JOSE MANUEL BOLANOS VISO: "Si, se
refiere al muro que hay entre La Marea y el edificio que hay colindante. Este Ayuntamiento
ha trabajado en esa direccion desde que se instalé. Si bien es cierto que estéticamente no
hemos conseguido darle a eso un aspecto agradable. Pero estamos trabajando en ello. Y
consiguiendo eso, creo que también conseguiriamos lo que queriamos con el muro, que era
evitar molestias a los vecinos que no venian de parte, que no venian de oficio. Ya habia, no
se si se lo ha comentado el propietario con anterioridad, determinadas manifestaciones,
denuncias, por parte de ese propietario al local regentado por un anterior propietario al que
no tienen ahora. Por lo tanto, nosotros desde ese punto de vista y conociendo esas denuncias,
lo que consideramos positivo puesto que el muro lo instalamos a una distancia suficiente
para que todas esas, o al menos asi lo interpreto yo, todas esas connotaciones que usted
introduce dentro de su reflexién relacionadas con el aire, la luz, se ven cubiertas, puesto que
estd a una distancia suficiente. Acondiciondndola estéticamente pensamos que podria
resolver, por un lado, la cuestion de las molestias, y por otro lado, la cuestion estética. No
vamos a decir que ese muro va a sustituir la imagen que tiene por otra de sus caras de la
vivienda que da al parque, pero desde luego, si trabajamos y creo que estamos trabajando en

ello desde las areas correspondientes para poder adecuarlo, pues no habria ningin problema
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en hacerlo. Y por lo tanto, desde ese punto de vista, yo creo que al final la solucién sera

satisfactoria, teniendo en cuenta como digo los antecedentes que son muy importantes".

SRA. RODRIGUEZ DE TEMBLEQUE: "Vamos a ver, y es cierto Sr. Bolafios, quiero
decir, hasta incluso sin ser el propio vecino afectado. Es verdad que es una zona muy mona
de entrada al parque municipal y esta tan fea, que quizas con un poquito de creatividad y
creo que en su Grupo tiene personas como para poder llegar a pensar en algo creativo, pues

se puede hacer algo un poquito mejor que lo que hay".

SR. BOLANOS: "Si, no, yo cojo su guante. Y lo que vamos a hacer es una cosa, si le parece
a usted bien, usted y yo con el concejal correspondiente nos vamos a sentar y vamos a
pensar en algo que responda a lo que ha comentado. Por supuesto, el gusto algunas veces

tiene que ver con la economia. Nos gastaremos ahi un dinero y espero contar con su apoyo".

SRA. RODRIGUEZ DE TEMBLEQUE: "Vale".

PREGUNTA QUE FORMULA EL SR. CONCEJAL D. RAUL INIESTA TAJUELO:

PREGUNTA: "Respecto al pleno pasado que les hice un comentario, un ruego, de la
actuacion del poligono industrial que se habia regulado el trafico. Veo que ha modificado la
calle, como si dijéramos, de Tecnove Fiberglass. Y quiero preguntarles ;por qué se ha
prohibido aparcar en una acera del poligono? Puesto que esa calle tiene muy poco
aparcamiento porque es la primera que se hizo, se hizo mas estrecha, las otras gracias a Dios,
se han adecuado ya a los camiones y todo,. Pero ;por qué se ha prohibido en una acera

aparcar? Esa que se ha pintado de amarillo".

RESPUESTA DEL SR. CONCEJAL D. JOSE MANUEL BOLANOS VISO: "Agradezco
su ruego tanto como en este pleno como en el anterior. Como le comentamos en el pleno

anterior, pensabamos, pensabamos no, la puesta en marcha de una nueva sefializacion,
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conlleva una serie de fases y la tercera fase es ver como funcionaba. Porque me entienda, asi
lo expresé en el anterior pleno. Ya lo hemos comprobado, ademas, se tuvieron escritos por
parte de propietarios y de trabajadores que entendimos razonables, y provocamos una
reunion de la Oficina Técnica con el Jefe de la Policia y llegamos al acuerdo de modificar la
sefializacion que habiamos previsto inicialmente para hacerla de doble sentido. Y considerar
también el interés general que es para lo que estamos los politicos en el Ayuntamiento y para
que se pueda, se pueda, para que puedan convivir todo tipo de situaciones en relacion a a la
nueva sefializacién. Y me explico en roman paladi, el resto de calle que son anchas de la
ampliacion del poligono industrial, tienen grandes calles, pero también tienen acerados. Es
decir, esta previsto que el peaton en un momento determinado cuando vaya andando, tenga
un espacio por donde hacerlo. Si se fija usted, la configuracion de esta calle a la que se
refiere, tiene acerados, pero que se ven invadidos dia a dia por los vehiculos que aparcan. Por
lo tanto, la decision que alcanzamos era que en un lado de la calle, si que permitiriamos que
se siga aparcando como hasta ahora, aunque invadan las aceras. Pero que al menos uno de
los lados de la calle debia o debe permitir que un peatén no tenga por qué usar la calzada con
el consecuente peligro de interceptar, de ser interceptado por un vehiculo y poder tener un
espacio para poder caminar por el poligono o trasladarse de una empresa a otra. Por lo tanto,
esa es la razon por la que en el lado derecho se ha preservado al peatén prohibiendo el
aparcamiento. Y de esa forma, solucionabamos las recomendaciones tanto de la técnica
municipal de la Oficinas de Obras, de la aparejadora municipal, como de Ilas

recomendaciones de la policia que consideramos razonables".

SR. INIESTA: "Pero imagino que tendran que dar una solucién al aparcamiento. Lo que no
puede hacer una persona es aparcar al principio de la calle que hay un aparcamiento publico,
al lado de donde esta Fiberglass y el chapista, y si tienen que subir toda la calle andando

hasta que llegan a su lugar de trabajo. El problema es el aparcamiento".

SR. BOLANOS: "No le entiendo. Me quiere decir ¢qué toda la gente que trabaja en el
poligono tiene que aparcar su coche en el mismo sitio donde trabaja? Esto es complicado

Radl. Yo te entiendo lo que me quieres decir, lo he retorcido un poco. He sido retorico, las
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cosas como son. Pero, lo reconozco, pero es verdad que si tu y yo trabajamos en el mismo
centro de trabajo, pero ese centro de trabajo tiene diez metros de fachada, pues a lo mejor
cuando lleguemos no hay sitio ahi y tendremos que aparcar un poquito mas lejos. Estamos
hablando que las distancias maximas de aparcamiento respecto al centro de trabajo, oscilan
entre los 100, 150 metros, porque existe aparcamiento tanto en la zona nueva del poligono
industrial como en la primera calle, en los aparcamiento del poligono y en la zona que se ha
habilitado en la entrada a la derecha para poder aparcar. Es verdad que hay que bajarse del
coche y andar 100, 150 metros hacia arriba. O si aparcas en la parte de la glorieta que esta
mas proxima al depésito del agua, bajar 100, 150 Km en funcién del horario en el que
llegues. Hay gente que si aparca donde quiere. Pero es verdad que se elimina una parte de ese
aparcamiento, pero también es verdad que esta sefializacion la hemos llevado a cabo una vez
que se ha abierto el nuevo poligono industrial para que se pueda utilizar para aparcar. Y no
son grandes distancias de las que estamos hablando ni que supongan grandes recorridos ni
inconvenientes grandes como para no poder hacerlos. Es un poco la idea que se traslada a la

hora de tomar esa decision".

SR. INIESTA: "No comparto la opinion de José Manuel, pero bueno".

SR. ALCALDE: "Bueno, si se trata de preguntar y se trata de responder. Tampoco queremos
ni que, por lo menos que se entienda, luego ya lo podemos compartir 0 no lo podemos
compartir. Pero si que hay que resefiar que hace poco no se podia aparcar tampoco, no estaba
abierto ese aparcamiento publico que decias, el que ocupa la parcela de acceso, y se
generaban situaciones de aparcamiento en dobles filas. Y de peatones, que también han
venido a este Ayuntamiento, a quejarse de que no pueden transitar por las aceras. Y ¢cudl es
el problema? Que esa calle soporta un elevado trafico de vehiculos en las dos direcciones, y
también cargas y descargas. Trafico de vehiculos de toritos, se aparcan los camiones y se
descargan, y logicamente no podemos someter al peatén a una situacion de indefension.
Porque también puede ser que pase algo, Dios no quiera, y tengamos problemas. Por lo tanto,
tenemos de garantizar que el peaton pueda ir por la acera y también tenemos que asegurar
que se puede aparcar. Pero no tenemos por qué asegurar que tengas que aparcar en la puerta
de casa. Hay veces que podemos aparcar en la puerta de casa y hay veces que tenemos que
recorrer unos metros. Las distancias como ha dicho el Sr. Bolafios son relativamente

asequibles. Dentro del poligono puedes aparcar debajo, puedes aparcar arriba o puedes
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aparcar en la acera de enfrente si se pilla sitio a tiempo. Pero en la medida de que hay que
compatibilizar varios usos del espacio publico todas las partes tienen que sacrificarse un
poco. También podian decir los peatones que es que yo quiero ir por las dos aceras con total
libertad. Estamos diciendo que el peatén puede ir mas por una via y, por la otra, estan mas
obligados a bajarse de la acera. Por lo tanto, el espacio publico es un espacio de todos. Entre
todos lo tenemos que compartirlo y légicamente todas las partes tienen que hacer cesiones.
Por eso, se atendi6 los requerimientos tanto de la arquitecta municipal de obras, como de la
policia local que también vela porque se cumplan las distintas normativas. Luego, ya

podemos estar mas de acuerdo o podemos estar menos de acuerdo l6gicamente".

Y no teniendo mas asuntos que tratar por el Sr. Alcalde se levant6 la sesion siendo las
22:22 horas, extendiéndose la presente que una vez leida y aprobada sera transcrita al

correspondiente libro de lo que yo, la Secretaria. Doy fe.

DILIGENCIA.- Para hacer constar que leido este minutario ante el Sr. Alcalde lo

encuentra conforme con lo acordado y ordena su cumplimiento.

VO BO
EL ALCALDE LA SECRETARIA
Fdo.: Sergio Garcia-Navas Corrales Fdo.: Ana Solera Lama

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

125

DA EATRL AR AR TEAMIVRTICICROD AT DEL PLENG, ..,

Céd. Validacion: FYGMJBS4ANTCJTG7AXQKZ326YN | Verificacion: https://herencia.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 125 de 125



		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Herencia
	2022-04-11T13:50:01+0200
	Herencia
	SERGIO GARCÍA-NAVAS CORRALES - 06263454W (FIRMA)
	Lo acepto


		esPublico Gestiona - Ayuntamiento de Herencia
	2022-04-11T15:05:27+0200
	Herencia
	ANA SOLERA LAMA - 51385721H (FIRMA)
	Lo acepto


	fieldName11: Off
	fieldName21: Off


